
Ny rapportNy rapport

”Perspektiver ved indførelse af gratis offentlig ”Perspektiver ved indførelse af gratis offentlig 
transport”transport”

-- VidensoverblikVidensoverblik, vurderinger og væsentlige , vurderinger og væsentlige 
anbefalingeranbefalinger

fra en arbejdsgruppe fra en arbejdsgruppe nedsat afnedsat af TeknologirådetTeknologirådet



Arbejdsgruppens opgaveArbejdsgruppens opgave

�� At kortlægge samfundsmæssige At kortlægge samfundsmæssige 
konsekvenser af indførelse af gratis konsekvenser af indførelse af gratis 
offentlig transportoffentlig transport

�� At give vurderinger og anbefalinger om At give vurderinger og anbefalinger om 
potentialet i gratis offentlig transport potentialet i gratis offentlig transport 
som et muligt politisk virkemiddel til at som et muligt politisk virkemiddel til at 
imødegå stigende trafikproblemerimødegå stigende trafikproblemer



MobilitetMobilitet

�� Forudsætning for produktion og hverdagslivForudsætning for produktion og hverdagsliv

�� Del af fritidsliv Del af fritidsliv –– venner, sport, rejservenner, sport, rejser

�� Behov accelereres af globaliseringBehov accelereres af globalisering

�� IndividualiseresIndividualiseres

��������den offentlige transports markedsandel den offentlige transports markedsandel 
falderfalder



…og det er et problem…og det er et problem

�� miljø i bred forstandmiljø i bred forstand
�� ulykkerulykker
�� trængseltrængsel
�� ressourceforbrug ressourceforbrug 
�� coco22 / klima/ klima

��������Overflytning fra personbil til bus/tog Overflytning fra personbil til bus/tog 
reducerer alle disse problemerreducerer alle disse problemer
-- og bedre bus/tog skaber bedre social og bedre bus/tog skaber bedre social 
fordeling af mobilitetenfordeling af mobiliteten



IndledningIndledning

BiltrafikvækstBiltrafikvækst

voksende trængselsvoksende trængsels--, , 
sundhedssundheds-- og miljøproblemerog miljøproblemer

Busser og tog: stagnerende brugBusser og tog: stagnerende brug

Relativt dyrere at bruge trods billigere Relativt dyrere at bruge trods billigere 
busdriftbusdrift



IndledningIndledning

•• Gratis offentlig transportGratis offentlig transport –– muligt redskab?muligt redskab?

•• Indvendinger: billetindtægter vil mangle, Indvendinger: billetindtægter vil mangle, 
finansiering?finansiering?

•• Mulige mål: reduktion i forurening, ulykker, Mulige mål: reduktion i forurening, ulykker, 
udgifter til vejudbygningudgifter til vejudbygning

•• Arbejdsgruppe: ”Umiddelbart en dyr Arbejdsgruppe: ”Umiddelbart en dyr 
metode….” Derfor også set på andre metode….” Derfor også set på andre 
fremgangsmåder.fremgangsmåder.



IndledningIndledning

•• Mulige fremgangsmåder:Mulige fremgangsmåder:

-- forsøg og noget der lignerforsøg og noget der ligner

-- befolkningsreaktionbefolkningsreaktion

-- konkrete ruterkonkrete ruter

•• Analyser af udgifter og indtægtstab, Analyser af udgifter og indtægtstab, 
vurdering af benefitsvurdering af benefits

•• København, AalborgKøbenhavn, Aalborg

•• Oversigtligt niveauOversigtligt niveau



IndledningIndledning

•• Mulige fremgangsmåder:Mulige fremgangsmåder:

-- forsøg og noget der lignerforsøg og noget der ligner

-- befolkningsreaktionbefolkningsreaktion

-- konkrete ruterkonkrete ruter

•• Analyser af udgifter og indtægtstab, Analyser af udgifter og indtægtstab, 
vurdering af benefitsvurdering af benefits

•• København, AalborgKøbenhavn, Aalborg

•• Oversigtligt niveauOversigtligt niveau



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

Offentlig transport Offentlig transport –– særlige træksærlige træk

�� Halvdelen af befolkningen er afhHalvdelen af befolkningen er afhæængig af offentlig transportngig af offentlig transport

�� Ekstraomkostninger ved en ekstra passager = 0, hvis der er Ekstraomkostninger ved en ekstra passager = 0, hvis der er 
kapacitetkapacitet

�� Høj kvalitet, fx hyppig frekvens, tiltrækker bilisterHøj kvalitet, fx hyppig frekvens, tiltrækker bilister

�� Flere passagerer Flere passagerer �� hhøøjere frekvens jere frekvens �� flere passagerer = flere passagerer = 
dobbelteffektdobbelteffekt

�� ÆÆndret konkurrence ml. bus/tog og bil flytter rejsende ndret konkurrence ml. bus/tog og bil flytter rejsende –– den den 
ene eller anden vej alt efter politisk valgene eller anden vej alt efter politisk valg

�� Billigere takster Billigere takster �� flere og lflere og læængere rejser ngere rejser �� betydning for betydning for 
lokalisering af erhverv, service og boligerlokalisering af erhverv, service og boliger

�� Betydning for sundhed Betydning for sundhed –– vanebilister går 0,5 km dagligt, vanebilister går 0,5 km dagligt, 
busrejsende går 2 km dagligtbusrejsende går 2 km dagligt



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

Hvad bestemmer valg af offentlig transportHvad bestemmer valg af offentlig transport

�� PrisPris

�� Rejsetid/forsinkelserRejsetid/forsinkelser

�� Ventetid/gangtidVentetid/gangtid

�� Hyppighed/frekvensHyppighed/frekvens

�� KvalitetKvalitet

�� FortætningFortætning

�� PP--pladserpladser

�� Øget benzinprisØget benzinpris



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

Hvad bestemmer valg af offentlig transportHvad bestemmer valg af offentlig transport

(Transport Økonomisk Institut, Oslo)(Transport Økonomisk Institut, Oslo)

 

Generaliserede rejseomkosninger 

Pris 
25 % 

Gangtid 
12 % 

Ventetid 
14 % 

Rejsetid 
21 % 

Omstigning  (5 min) 
4 % 

Forsinkelser 
24 % 



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

Nedsat takst + øget frekvensNedsat takst + øget frekvens

(Transport Økonomisk Institut, Oslo)(Transport Økonomisk Institut, Oslo)
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Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

Erfaringer med 0Erfaringer med 0--taksttakst

��������Danske erfaringerDanske erfaringer

Svendborg Svendborg –– 120 pct. Stigning120 pct. Stigning

Læsø Læsø –– 54 pct. stigning (behov for mere 54 pct. stigning (behov for mere 
kapacitet)kapacitet)

Nibe Nibe –– 45 pct. Stigning ( 45 pct. Stigning ( -- do do -- ))



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

Erfaringer med 0Erfaringer med 0--taksttakst

��������Udenlandske erfaringerUdenlandske erfaringer

Sverige Sverige –– flere kommuner, 15flere kommuner, 15--50 pct. 50 pct. 
stigningstigning

Belgien (Hasselt) Belgien (Hasselt) –– 800 pct. stigning, brug 800 pct. stigning, brug 
af flere virkemidler i kombinationaf flere virkemidler i kombination

USA (universitetsbyer) USA (universitetsbyer) –– 7171––200 pct. 200 pct. 
stigningstigning

Tyskland (Treplin) Tyskland (Treplin) –– 1.400 pct. stigning1.400 pct. stigning



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

KonklusionKonklusion

��������TakstnedsTakstnedsæættelse + andre tiltag = flere ttelse + andre tiltag = flere 
over i offentlig transportover i offentlig transport

��������Erfaringer fra mindre forsErfaringer fra mindre forsøøg  g  ��������

00--takst kan virke for bestemte grupper takst kan virke for bestemte grupper 
eller bestemte rutereller bestemte ruter



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

Scenarier for effekter af gratis Scenarier for effekter af gratis 

offentlig transportoffentlig transport

-- konsekvenser for trafik og konsekvenser for trafik og øøkonomikonomi



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

Scenarier for effekter af gratis Scenarier for effekter af gratis 
offentlig transportoffentlig transport

��������Hvad pHvad pååvirkes?virkes?

-- antal rejserantal rejser

-- miljmiljøø og sundhedog sundhed

-- antal ulykkerantal ulykker

-- trtræængselngsel

-- øøkonomisk fordeling, socialt og regionaltkonomisk fordeling, socialt og regionalt



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

Scenarier for effekter af gratis Scenarier for effekter af gratis 
offentlig transportoffentlig transport

��������Seks regionale scenarierSeks regionale scenarier

-- Hele landetHele landet

-- HovedstadsomrHovedstadsområådetdet

-- KKøøbenhavn og Frederiksberg kommunerbenhavn og Frederiksberg kommuner

-- Nordjyllands AmtNordjyllands Amt

-- Aalborg kommuneAalborg kommune

-- VesthimmerlandVesthimmerland



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

Scenarier for effekter af gratis Scenarier for effekter af gratis 
offentlig transportoffentlig transport

��������Alle scenarierAlle scenarier
�������� 75 pct. flere rejser med off. transport  75 pct. flere rejser med off. transport  
�������� 20 pct. af de nye rejser ellers valgt bil20 pct. af de nye rejser ellers valgt bil

��������Konsekvenser for de off. finanserKonsekvenser for de off. finanser
�������� fald i billetindtfald i billetindtæægter  gter  
�������� besparelser pbesparelser påå billetopkrbilletopkræævn.og off. vn.og off. 

betalte billetterbetalte billetter
�������� mistede afgifter pmistede afgifter påå biler biler 
�������� udgifter til udgifter til øøget kapacitetget kapacitet



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

Scenarier for effekter af gratis offentlig Scenarier for effekter af gratis offentlig 
transporttransport

��������Samlede konsekvenser for off. finanser Samlede konsekvenser for off. finanser 
(nettoomkostninger pr. (nettoomkostninger pr. åår) r) 

�������� Hele landetHele landet ÷÷ 10,4 mia.kr.  10,4 mia.kr.  

�������� HovedstadsomrHovedstadsområådetdet ÷÷ 5,3 mia.kr.5,3 mia.kr.

�������� Kbh og Frederiksberg kommuneKbh og Frederiksberg kommune ÷÷ 1,8 mia.kr.  1,8 mia.kr.  

�������� Nordjyllands AmtNordjyllands Amt ÷÷ 360 mio.kr.360 mio.kr.

�������� Aalborg kommuneAalborg kommune ÷÷ 137 mio.kr. 137 mio.kr. 

�������� VesthimmerlandVesthimmerland ÷÷ 4 mio.kr.4 mio.kr.



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

Scenarier for effekter af gratis offentlig Scenarier for effekter af gratis offentlig 
transporttransport

�� Generelt mindre og smGenerelt mindre og småå effekter peffekter påå trtræængselngsel

-- undtagen Kbh. og Frederiksberg kommunerundtagen Kbh. og Frederiksberg kommuner

�� Generelt mindre og smGenerelt mindre og småå effekter peffekter påå miljmiljøø, ulykker  , ulykker  
og sundhedog sundhed

�� StStøørre lighedrre lighed

-- off. transport benyttes af lavindkomstgrupperoff. transport benyttes af lavindkomstgrupper



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

KonklusionKonklusion

☺☺ 75 pct. flere rejsende75 pct. flere rejsende
☺☺ heraf 20 pct. overflyttede bilisterheraf 20 pct. overflyttede bilister
�� men kun 4 pct. reduktion af bilkmen kun 4 pct. reduktion af bilkøørsel rsel 
�� en del overflyttede fodgen del overflyttede fodgæængere og ngere og 
cyklistercyklister

�� dyrt at indfdyrt at indføøre re 
�� mindre effekter pmindre effekter påå bilkbilkøørsel, miljrsel, miljøø, ulykker , ulykker 
og sundhedog sundhed

�� trafikspring!trafikspring!
☺☺ ststøørre lighed, bedre betjening for ikkerre lighed, bedre betjening for ikke--
bilendebilende



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

Vurderinger, bl.a. atVurderinger, bl.a. at

�� Generel 0Generel 0--takst ptakst påå landsplan er meget dyrt i forhold til landsplan er meget dyrt i forhold til 
effekteffekt

�� Effekten er langt stEffekten er langt støørst i storbyerrst i storbyer

�� BilletindtBilletindtæægten er netto 6 mia. kr. gten er netto 6 mia. kr. åårligt rligt –– det svarer til det det svarer til det 
belbeløøb der spildes pb der spildes påå trtræængslen i hovedstadsomrngslen i hovedstadsområådetdet

�� Effekt af takstnedsEffekt af takstnedsæættelse forttelse forøøges af kvalitetsforbedringer ges af kvalitetsforbedringer 
–– isisæær frekvensr frekvens

�� Kvalitetsforringelser i den offentlige transport flytter Kvalitetsforringelser i den offentlige transport flytter 
rejsende over i bilerrejsende over i biler



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

AnbefalingerAnbefalinger

�� 00--takst alene er ikke noget universelt takst alene er ikke noget universelt 
virkemiddelvirkemiddel

�� 00--takst kan bruges selektivttakst kan bruges selektivt
–– ruter, hvor mange i forvejen kører gratisruter, hvor mange i forvejen kører gratis
–– (re)lancering af offentlig transport(re)lancering af offentlig transport

�� TakstnedsættelseTakstnedsættelse
–– pendlerkortpendlerkort
–– som del af pakkeløsningsom del af pakkeløsning



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

AnbefalingerAnbefalinger

�� Styrke offentlig transports Styrke offentlig transports 
konkurrenceevne konkurrenceevne –– nedsættelse af takst må nedsættelse af takst må 
ikke gå ud over kvalitetikke gå ud over kvalitet

�� Nedsættelse af takst kan reducere behov Nedsættelse af takst kan reducere behov 
for vejkapacitet for vejkapacitet –– især i især i 
HovedstadsområdetHovedstadsområdet

�� Byfortætning Byfortætning 

�� Differentieret befordringsfradragDifferentieret befordringsfradrag



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

Anbefaling: VAnbefaling: Væærktrktøøjskassenjskassen

�������� ByplanlægningByplanlægning
–– Byudvikling som kan betjenes effektivt med offentlig Byudvikling som kan betjenes effektivt med offentlig 

transporttransport
–– Byfortætning omkring stationer og vigtige terminaler for den Byfortætning omkring stationer og vigtige terminaler for den 

offentlige trafikoffentlige trafik
–– Samplacering af boliger, institutioner og arbejdspladser.Samplacering af boliger, institutioner og arbejdspladser.

�� TrafikplanlægningTrafikplanlægning
–– Opbygning af et sammenhængende kapacitetsstærkt Opbygning af et sammenhængende kapacitetsstærkt 

trafikvejnettrafikvejnet
–– Hastighedsdæmpede områder i byerneHastighedsdæmpede områder i byerne
–– Høj fremkommelighed for den offentlige transportHøj fremkommelighed for den offentlige transport
–– Sammenhængende stinet til cyklendeSammenhængende stinet til cyklende
–– Tilpasning af antal parkeringspladser i byerne og Tilpasning af antal parkeringspladser i byerne og 

parkeringspladsernes benyttelse i forhold til parkeringspladsernes benyttelse i forhold til 
trafikvejnettets kapacitet.trafikvejnettets kapacitet.



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

Anbefaling: VAnbefaling: Væærktrktøøjskassenjskassen

�� Offentlig transportOffentlig transport
–– Udbygning af offentlig transport med høj frekvens og Udbygning af offentlig transport med høj frekvens og 

kvalitet kvalitet 
–– Reduceret takst på periodekort Reduceret takst på periodekort 
–– Gratis eller billig transport for udvalgte befolkningsgrupper.Gratis eller billig transport for udvalgte befolkningsgrupper.

�� Afgifter/tilskud Afgifter/tilskud 
–– Parkeringsafgifter til regulering af trafikkens omfang og Parkeringsafgifter til regulering af trafikkens omfang og 

karakter samt finansiering af trafikpolitiske tiltagkarakter samt finansiering af trafikpolitiske tiltag
–– Markant øgede parkeringsafgifter for beboere i Markant øgede parkeringsafgifter for beboere i 

boligområder med manglende parkeringsboligområder med manglende parkerings-- og trafikal og trafikal 
kapacitetkapacitet

–– Trængselsafgifter i storbyer til finansiering af Trængselsafgifter i storbyer til finansiering af 
trafikpolitiske tiltagtrafikpolitiske tiltag

–– Kørselsafgifter eller Roadpricing som del af en mere Kørselsafgifter eller Roadpricing som del af en mere 
retfærdig differentieret afgiftsstrukturretfærdig differentieret afgiftsstruktur

–– Reduktion eller afskaffelse af befordringsfradrag med Reduktion eller afskaffelse af befordringsfradrag med 
mulighed for geografisk differentiering.mulighed for geografisk differentiering.



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

Anbefaling: Anbefaling: ””KKøøbenhavnerbenhavner--pakkenpakken””

�� Taksten i den offentlige transport i Taksten i den offentlige transport i 
København/Frederiksberg reduceres markant. København/Frederiksberg reduceres markant. 
Der udbydes et ”Københavnerårskort” til Der udbydes et ”Københavnerårskort” til 
f.eks. 1200 kr.f.eks. 1200 kr.

�� For trafikanter til og fra omegnen tilbydes For trafikanter til og fra omegnen tilbydes 
periodekort til reduceret takst.periodekort til reduceret takst.

�� Der etableres fremkommelighedsforbedrende Der etableres fremkommelighedsforbedrende 
tiltag i form af buskørebaner, tiltag i form af buskørebaner, 
signalprioritering mv.signalprioritering mv.

�� MetroMetro--udbygning, bedre busser, letbaner, udbygning, bedre busser, letbaner, 
frekvensfrekvens-- og kapacitetsforbedringog kapacitetsforbedring



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

Anbefaling: Anbefaling: ””KKøøbenhavnerbenhavner--pakkenpakken”” –– afgifterafgifter

�� Trængselsafgift ved kommunegrænsen Trængselsafgift ved kommunegrænsen 
og i havnesnittet. og i havnesnittet. 

�� Fjernelse/nedsættelse af Fjernelse/nedsættelse af 
befordringsfradrag i befordringsfradrag i 
Hovedstads-områdetHovedstads-området

�� Provenu anvendes tilProvenu anvendes til
–– Infrastrukturforbedringer for biltrafikInfrastrukturforbedringer for biltrafik

–– Infrastrukturforbedringer for offentlig Infrastrukturforbedringer for offentlig 
transporttransport



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

Anbefaling: Anbefaling: ””KKøøbenhavnerbenhavner--pakkenpakken”” –– parkeringparkering

�� Parkeringsafgift for Parkeringsafgift for 
bosiddende/beboerparkering øges bosiddende/beboerparkering øges 
drastisk  (boendeparkering i Stockholm: drastisk  (boendeparkering i Stockholm: 
6.000 skr. pr. år)6.000 skr. pr. år)

�� Parkeringsafgift i tætbyen øges med 50 Parkeringsafgift i tætbyen øges med 50 
pct. (Stockholm op til 60 skr. pr. time)pct. (Stockholm op til 60 skr. pr. time)

�� Parkeringsnormerne for bebyggelser i Parkeringsnormerne for bebyggelser i 
stationsnære områder begrænsesstationsnære områder begrænses

�� Udbygning af Parkér og Rejs anlæg til Udbygning af Parkér og Rejs anlæg til 
bilister i omegnenbilister i omegnen



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

Anbefaling: Anbefaling: ””KKøøbenhavnerbenhavner--pakkenpakken”” –– biltrafikbiltrafik

�� Havnetunnel mellem Nordhavn og Havnetunnel mellem Nordhavn og 
Refshaleøen og andre manglende Refshaleøen og andre manglende 
forbindelserforbindelser

�� Kapacitetsudvidelser uden for Kapacitetsudvidelser uden for 
tætbyområdettætbyområdet

�� Etablering af lokalområder med Etablering af lokalområder med 
fartdæmpningfartdæmpning

�� Indførelse af Indførelse af 
trafikinformationssystemer, trafikinformationssystemer, 
trængselskontrol, fartkontrol osv.trængselskontrol, fartkontrol osv.



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

Anbefaling: Anbefaling: ””KKøøbenhavnerbenhavner--pakkenpakken””

-- cykeltrafik & byplanlcykeltrafik & byplanlæægninggning

�� Kapacitetsudbygning af cykelstierKapacitetsudbygning af cykelstier

�� Cykelparkering ved trafikknudepunkter Cykelparkering ved trafikknudepunkter 

�� Boliger og arbejdspladser koncentreres Boliger og arbejdspladser koncentreres 
stationsnært eller ved vigtige stationsnært eller ved vigtige 
stoppestederstoppesteder



Gratis offentlig transport?Gratis offentlig transport?

KonklusionKonklusion

�� Trafikken lider under manglende Trafikken lider under manglende 
helhedstænkning og langsigtethed i helhedstænkning og langsigtethed i 
trafikpolitikkentrafikpolitikken

�� Der er alternativer til at lade trafikken Der er alternativer til at lade trafikken 
sande tilsande til

�� Vi har værktøjskassen Vi har værktøjskassen –– lavere pris på lavere pris på 
offentlig transport er et af værktøjerneoffentlig transport er et af værktøjerne


