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Forord

Folketingets partier har udpeget 20 medlemmer til et Fremtidspanel om Demokrati og velfeerd i det aldrende
samfund. Fremtidspanelet vil i arene 2001 og 2002 afholde 4 offentlige haringer p& Christiansborg om de
udfordringer, som den sendrede alderssammenseetning af befolkningen stiller samfundet overfor. Den farste hgring
afholdes den 20. april 2001 pa Christiansborg under overskriften: Det aldrende samfund: grund til bekymring?

Formalet med Fremtidspanelets arbejde er at diskutere og forsgge at afklare spgrgsmal som:
Hvilke opgaver stiller det aldrende samfund Folketinget og andre politiske beslutningstagere overfor?
Hvilke redskaber er velegnede og til radighed til at lase sddanne opgaver?

Som sekretariat for Fremtidspanelet, skal Teknologiradet forsyne panelet med relevant materiale til brug for
panelets arbejde. En baggrundsgruppe hjeelper sekretariatet med opgaven. Gruppen bestar af: forskningsprofessor
Birte Bech-Jgrgensen, Aalborg Universitet, professor Tore Jacob Hegland, Aalborg Universitet, tidligere
nationalbankdirektar Erik Hoffmeyer, forskningsleder Helge Hvid, Roskilde Universitetscenter og institutleder
Christine E. Swane, Gerontologisk Institut/Videnscenter pa ZAZldreomradet.

Hvad er det i grunden, vi er s bekymrede for i forbindelse med det aldrende samfund? Hvilket vidensgrundlag
bygger regeringen sin politik p4? Har vi overblik over udviklingen? Er der enighed om, pa hvilke punkter og i hvilket
omfang der er grund til bekymring?

Bade fra officiel og privat side har regeringen og Det @konomiske R&d, arbejdsmarkeds- og eeldreorganisationer
m.fl. gennem flere &r arbejdet med at udrede de forventede samfundsmaessige konsekvenser af befolkningens
aendrede alderssammensaetning. Ogsa i andre lande og i internationale organisationer arbejdes der med det
aldrende samfund, som er en aktuel problemstilling i alle industrilande.

Som start besluttede baggrundsgruppen at f& skabt en overskuelig praesentation af regeringens og Det
@konomiske Rads arbejde, som udger et centralt vidensgrundlag og hermed arbejdsredskab, nar Folketinget,
centraladministrationen, medierne, organisationerne med videre beskaeftiger sig med det aldrende samfund.

Konsulent, cand.polit. Alexander Schaumann har skrevet et oversigsnotat i et samarbejde med baggrunds -
gruppen. Teknologiradet takker begge parter for indsatsen.

Schaumanns notat er ikke i sig selv ment som et debatopleeg. Det er ment som en ngdvendig vi densbaggrund og
kan maske iseer danne baggrund for spgrgsmal og debat p& den farste af Fremtidspanelets haringer, som har et
overordnet samfundsgkonomisk fokus. Men notatet reekker videre frem og abner debatten om handlemuligheder og
politiske opgaver i forbindelse med arbejdslivet og det bredere sociale omrade, som vil komme i fokus pa de
folgende hgringer for Fremtidspanelet.



Notatet vil séledes spille en rolle som baggrundsviden for Fremtidspanelets hele arbejde. Det bliver fulgt op med
resultaterne af en rundspgrge, som sekretariatet har foretaget til alle ministerier for at belyse, hvordan og i hvilket
omfang man arbejder med emner, som har tilknytning til det aldrende samfund.

Hvis man ikke er sa glad for mere teknisk-gkonomiske fremstillinger, kan man eventuelt springe afsnit Il i notatet
over; man kan godt f& udbytte af leesningen alligevel. God laeselyst.

Yderligere information om Fremtidspanelet og de fire hgringer: findes pad www.tekno.dk eller ved henvendelse til
Teknologiradet.

Ida-Elisabeth Andersen
Projektleder



Det adrende samfund

Demogr afi —udgiftstryk —hvad kan der gares?

Hovedpunkter

Befolkningens sammensadning aadrer Sg hele tiden. Ser man langt frem, vil en a de markante aandringer vaae
e digende anta addre. Det har betydning for mange omrdder i samfundet, vil lamge e pres pa
samfundsgkonomien, skaape spargsmdet om fordeling mellem generationer, og age de offentlige udgifter. |
notatet geres et forseg pd a sammenfate nogle konklusioner fra befolkningsprognoserne og de senest
foreliggende langsigtede gkonomiske fremskrivninger. Der er ogsa udarbejdet en liste over noget af det, der
kunne geres for a imadega de problemer, der ma forudses pa veen til det adrende samfund.

Nogle hovedpunkter fra notatet:

Der sker ikke de store aandringer i befolkningens sammensagning de farste ti &. Frem til & 2010 har
vi & demografisk moratorium — en taakepause, som kan udnyttes til at forberede det addrende
samfund.

Derefter vil antalet of addre stige med 50 procent. frem til & 2035, hvor addrekvoten topper.
Aldrekvoten er forholdet mellem antd addre og antd erhvervsaktive. Antdlet | de skadt
erhvervsaktive adersklasser vil vaae svagt faldende. Der vil vazre faare erhvervsaktivetil a finansere
flere addre — dler, udtrykt pa en anden méde, faare til at producere det nationaprodukt og den hertil
svarende naiondindkomst, der er til radighed for hele befolkningen. Hvor der i dag er 45
erhvervsaktiv for hver person pa 65 & og derover, vil der i & 2035 kun vage 3.

Den stigende addrekvote vil, ndr den topper i & 2035, medfare en nettobelastning & de offentlige
budgetter svarende til 4-5 pct. af BNP (BruttoNationa Produktet). Der er tale om en nettoeffekt af
gigende offentlige udgifter til pension, plgie og sundhed og en modgdende skattevirkning af egede
pensonsudbetainger, herunder fra arbgdsmarkedspensonerne. Tallet udtrykker den de af
udgiftsstigningen, der ikke finanderer Sg selv i en fremregning, hvor de nugaddende standarder, regler
og satser (herunder skattesatser) forudsadtes at vage usandrede.

Notatet er udarbejdet for TEKNOLOGI-RADET & konsulent, cand.polit. Alexander Schaumann som
baggrundspapir for en rakke heringer, der planlasgges gennemfart af Folketingets Fremtidspand under
overskriften: "Demokrati og velfsad i det ddrende samfund’. Notatet er en sammenfaining og er derfor
skrevet uden dle de forbehold og uden den diskussion af forskelige synspunkter, der kan knyttes til de fleste
af de oplysninger og fordag, der praesenteres.



Hvis denne netto-udgiftsstigning ska skattefinanseres, svarer det til en gigning | den laveste
indkomstskattesats — kommuna skatten/bundskatten - pa 8-10 procentpoint.

Dear e ikke tde om skrakscenarier. Tveatimod er fremskrivningerne baseret pa ret gungtige
forudsadninger. Der er ikke forudsat specielt agede krav til plge og sundhed. Der er ikke indregnet
konjunkturtilbaged ag og stigende ledighed, eler andre ulykker. Derfor ska der ikke megen fantas til

for at foredtille 9g, at problemet kan blive starre.

Til gengadd er der to hoveddrategier, der kan lase dler i hvert fad mindske problemerne.

Den ene hovedsrategi er fortsat konsolidering af de offentlige budgetter. Det er ogsa ud fra en
generdionsmaessig betragtning fornuftigt, at de nuvagrende erhvervsaktive i de kommende & skrer
fortsatte budgetoverskud og nedbringelse af den offentlige gedd, og dermed tilvgebringer et starre
réderum for stigende addreudgifter i fremtiden.

Den anden hovedstrategi er senere tilbagetraskning fra arbejdsmarkedet. Det vil bade ege
arbejdsudbuddet og forkorte tiden som pensionist. Det er den mest marettede |esning.

| forhold hertil er andre forangdtninger mindre effektive, mindre mdrettede, fordeingsmaessigt
uacceptable, dler af andre grunde endnu svagere a gennemfare.

Flere barn (starre fertilitet) vil gradvis age arbgdsudbuddet, men det er en meget langsgtet |asning.
Det vil ikke kunne nd at reducere forsargerproblemet pa denne side af & 2035. Barn koster ogsa —
om end mindre end addre i gennemsnit.

Indvandring vil kun kunne bidrage til at |@se problemet, hvis det lykkes at integrere indvandrere bedrei

samfundet og pd arbejdsmarkedet. | modsat fad vil indvandring forage problemet.

Lavere regulering af folkepenson og andre indkomstoverferder vil magkbart kunne bidrage til at
reducere stigningen i udgiftstrykket. Det mai givet fad sesi sammenhaang med, a pensionister vil faen
sterre indkomststigning end erhvervsaktive pa grund af supplerende pensionsordninger.

Brugerbetding vil mindske presset pa de offentlige udgifter, og muligvis ogsd det samlede
ressourceforbrug.

| notatet neevnes andre muligheder — og der layges afgarende vaagt pa spargsmdet om holdninger,
adfaad og mulige aandringer heri.

Fremtidens addre vil vage mindre neddidte, mere raske, leve langere — og formentlig ogsa vagre mere
samfundsengagerede og kraevende. Samtidig vil mange anske fortsat tilknytning til arbgidsmarkedet — pa
reduceret tid og i mindre kraevende funktioner. Det er ogsa et enske hos mange yngre. Forsargerproblemet ses
som yngre, der ska forsarge addre. Hvorfor ikke vende problemet om og sige, a fremover er det i hgjere
grad de addre, der kan og vil arbejde, der ska sikre bedre arbejdsvilkar for bernefamilier? Det har nu i mange
& vaget politisk korrekt at ga ind for bedre jobmuligheder for seniorer — men det er tilsyneladende fortsat
tidligere forestillinger om "ud med de gamle, plads til de yngre’, der gadder i prakss. Det er svaat a aandre
holdninger og adfead. Det kraever meget kraftige politiske signder, og klares nagope med ord dene uden
opfelgning i form af aandringer i lovgivning og gkonomiske rammevilkar. Det er baggrunden for, a der i notatet
peges pa nogle mere vidtgaende amdringsford ag — som emner til diskussion.



|. Demogr afi

Befolkning og for sar ger kvoter

Befolkningens sammensadning vil forskyde sig fremover. Antalet af bern og unge vil ikke aandre Sig A meget,
men der bliver flere addre, og de addre vil leve laagere.

Baseret pa Danmarks Statistiks seneste befolkningsprognose framaj 2000 vil den samlede befolkning stige fra
de nuvagrende 5,3 mio. personer til knagp 6 mio. i midten af 2030 erne, hvorefter folketalet stabiliseres. Antdl
personer i den sdkaldt erhvervsaktive alder 15-64 & vil tige svagt frem til & 2010, for derefter at falde.

A drekvoten (defineret som personer pa 65 & og derover i forhold til 15-64-&ige) er i dag godt 22. Det vil
sige, a der er 22 addre for hver 100 erhvervsaktive. Kvoten vil vaae forholdsvis uaandret frem til ar 2010,
men vil derefter stige og toppe omkring & 2040, hvor kvoten vil vaae mere end 50 procent starre end i dag.
Det kan ogsa udtrykkes pa den made, at hvor der i dag er 4,5 personer i de erhvervsaktive adre for hver
addre, vil der om 30-40 &r kun vege 3.

Forsargerkvoten (defineret som bern under 15 & og addre pa 65 & og derover i forhold til 15-64-arige) vil
stige svagt frem til & 2010, grundet et stigende antal barn/unge. Derefter vil et stagnerende barmetal medfare,
a den samlede forsargerkvote stiger mindre end addrekvoten. Forsargerkvoten topper pa samme tidspunkt
som addrekvoten, dvs. i &rene 2035-2040, men vil kun ligge godt 25 procent over det i dag geddende.

At det i slig grad er addreandelen der stiger har betydning for det fremtidige udgiftsforlab, fordi addre i
gennemsnit (og issa de meget gamle) er dyrere end barn.

Med den forventede fremtidige udvikling i befolkningens sammensagning kan der Sges at vagre et demografisk
moratorium frem til & 2010. Derefter vil de problemdtillinger, som befolkningsudviklingen rejser, vise sig med
stigende styrke de nasste 30 &.

Den korrigerede forsargerkvote (defineret som personer uden for arbegjdsstyrken i forhold til arbgdsstyrken
mdlt i timer) er andytisk relevant, n&r man ensker at belyse de samlede produktionsmuligheder og fordelingen
heraf. Personer uden for arbejdsstyrken er de grupper, der modtager indkomstoverferder — pension, efterlan,
fartidspension, kontanthjadp, SU, orlov, aktivering — og en restgruppe, der hverken modtager
indkomstoverfarder dler indgar i arbejdsstyrken (ledige regnes til arbgjdsstyrken).

Hvis antd personer i disse grupper fortsadter med at stige fremover, ages tadleren i denne kvote. Hvis der
fortsat er en stor pradference hos erhvervsaktive for kortere arbejdstid/mere ferie, og dette faktisk udmentesii
praksis, vil arbgdsudbuddet mdt i timer blive mindre end dlers, og nea/neren i kvoten bliver mindre.



| begge tilfadde stiger kvoten og markerer en skeapelse af forsargerproblemet vedrarende fordeling mellem
generationer og det fremtidige pres pa de offentlige finanser.

| den fremskrivning fra DREAM-gruppen i Danmarks Statistik (DREAM, 2000)?, der omtales naamere
nedenfor, og hvorfra de her neamte kvotetd stammer, er den i foraret 2000 vedtagne ferieforlangelse
indregnet. Herudover fader den gennemsnitlige arbejdstid pa grund & addersforskydninger inden for
arbgjdsstyrken, men der er ikke forudsat yderligere aftaemaessige generelle reduktioner af arbejdstiden.

Med disse forudsagninger vil den korrigerede forsargerkvote, ndr den topper i drene 2035-2040, ligge 30
procent over det nuvaaende niveau, mod de farnaa/nte godt 25 procent for forsergerkvoten regnet i personer.

Befolkningspr ognoser og usikker hed

Befolkningsprognoser ma normat anses for at veae rimdigt sikre pa kort sigt, idet der gar mange & far
asndringer i de underliggende forhold — fedselshyppighed og levetid — & igennem. Det er kun indvandring, der
kan rykke afgarende pa talene inden for en kortere &rrackke.

Men ser man pa laagere tidsrum, kan sev mindre aandringer i forudsagningerne godt give store udsving. For
eksempd viste befolkningsprognoserne fra begyndelsen af 1980’ erne, a barnetalet ville fade s kraftigt, a
ogsa den samlede danske befolkning ville blive reduceret dlerede fra dutningen af 1990’ erne. Det blev senere
korrigeret, da det viste Sig at vage en udskydeseseffekt — kvinder ventede med at fa barn — frem for en
generd nedgang i fertiliteten. Hertil kom en indvandring, som har vagret starre end forudset.

Figur 1 illustrerer, hvordan de forskellige befolkningsprognoser fra 1984 og frem resulterer i ret betydelige
forskelle i det samlede folketd, n& man sammenligner mange & fremme i forhold til prognosetidspunktet.
Sammenligningen anvender & 2025 som dutdr, fordi detidlige prognoser ikke raskker langere frem.

| Sg sav er den nuvagrende fedsasrate, der ligger til grund for de seneste befolkningsprognoser — hver kvinde
feder i gennemsnit 1,7-1,8 barn — ikke nok til a fastholde befolkningens starrelse pa langere sigt. Hertil
kraeves en fertilitet pa 2,1. N& hver kvinde i gennemsnit ska fade lidt mere end 2 barn, er det fordi der fades
en lille overvaagt & drenge, og fordi nogle af pigerne der inden de nar den fadedygtige ader. N&r de seneste
prognoser viser stigende folketal, skyldes det nettoindvandring.

! Det bliver mere kompliceret, hvis man ikke kun som her regner i personer og timer, men omsadter det i udgiftskroner. | s3
fald kommer der en sammenhaang mellem tadler og naevner, bl.a. pagrund af reguleringsreglerne for indkomstoverfarder.
2 DREAM - Danish Rational Economic Agents Model — er en sékaldt generel ligevasgtsmodel, der er udviklet i Danmarks
Statistik.



Figur 1. Befolkningspr ognoser
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Kilde: Danmarks Statistiks befolkningsprognoser, diverse &rgange.

Den fdsomhed for de underliggende forhold — fertilitet, levetid, indvandring — der illustreres &f de forskdlige
prognosers sken over den samlede befolkning, vil naturligvis ogsa afspele sg i forskellige konsekvenser for
befolkningens sammensadning.

Somillustreret i tabel 1 er der sdledes ogsa en visforske i addrekvoterne fra prognosetil prognose.

Tabel 1. Aldrekvoter ar 2025 og ar 2030

Prognoseér 1984 1989 1995 2000
A drekvote &2025 34 32 29 3R
A drekvote &2030 - - 30 A

A drekvote defineret som antal personer pa 65 & og derover i forhold til antal personer i aldersgruppen 15-64
ar.
Kilde: Danmarks Statistiks befolkningsprognoser, diverse &gange.




Set i et laagere historisk perspektiv har der vagret tale om en faldende andel barn og unge de sdste hundrede
ar, mens addrekvoten ferst er begyndt at stige de sidste halvtreds ar. Forsargerkvoten har vearet meget hgjere
tidligere — ogsa hgjere end hvad der er udsigt til 30-40 & frem i tiden. Aktuelt er forsargerkvoten ret lav (se
figur 2).

Figur 2. De historiske befolkningskvoter

Ar 1840 1845 1855 1860 1870 1880 1890 1901 1911 1921 1930 1940 1950 1960 1971 1980
Forsgrgerbyrder 62,00 61,90 62,62 63,65 64,44 66,32 71,77 68,34 67,40 61,36 53,30 46,60 54,93 55,58 55,09 54,94
Unge byrden 53,17 53,03 54,12 55,14 54,88 56,21 59,80 57,14 56,29 50,32 42,11 35,14 40,81 39,03 35,92 32,71
Aldre byrden 8,83 8,87 8,50 8,51 9,56 10,11 11,97 11,21 11,11 11,04 11,19 11,46 14,12 16,55 19,18 22,23
Pa
80
70
-,
60 lalt o
s
-
50
Unge
40
30 -—y ="
20
e

185 1870 1890 1911 190 19%0 1971 1990 2000 2030

Unge = 0-14 &rige
/Eldre = 65 &rige og derover

Kilde Danmarks Statistiks befolkningskontor; Danmarks Statistik: Befolkningen i 150 ar, jubilaaimsbog,
Kabenhavn, mg 2000. De stiplede linier i figuren er prognoseta fra Danmarks Statistiks befolkningsprognose
1999.

Sav om der er usikkerhed knyttet til befolkningsprognoser, kan man nok tillade sig at konkludere som falger:

Vi ved med ret stor sikkerhed, at der nagope kan taankes dramatiske forskydninger i addre- og forsarger-
kvoter de farstkommende 10 &. Vi ved ogsg, at vi far en markant tigende addrekvote derefter — fra det
nuvagende niveau pa godt 22 til formentlig over 30. Uanset om addrekvoten bliver lidt starre dler lidt mindre
til den tid aandrer det ikke ved, a vi kommer ind i et adrende samfund, og at det er fornuftigt a overvee,
hvordan samfundet kan forberede sig pa denne fremtidige situation.

Den traditiondlle inter nationale definition

Man ser ofte andre adersafgraansninger end den ovenfor anvendte. | rgpporten ” AHdre og velfagrdssamfundet”
(A dreSagen,1998) defineres addrekvoten for eksempel som antal personer pa 60 & og derover i forhold til
anta personer i aldersgruppen 15-59 ar.
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Samme rapport pdpeger i evrigt det forhold, at mens der i midten af 1930 erne var knap 6 personer i den
erhvervsaktive alder for hver person pd 60 & og derover, s var der i 1980 kun 3 personer i den
erhvervsaktive alder for hver person over 60 &. Rapporten konkluderer pa denne baggrund, at den forventede
fremtidige aandring i befolkningens sammensadning ikke forekommer at vaare specielt dramatisk.

Det samme billede gedder ogsa, hvis man anvender 65 & som gramse. Adrekvoten fordobles fra 1940 til
1980, jeavnfer figur 2 ovenfor.

Gramsen pa 60 & anvendes ogsa (sidelgbende med 65 &) i flere andre rapporter, herunder de senere
behandlede redegarelser fra @konomiministeriet, Fnansminigeriet og DREAM-gruppen fra Danmarks
Statistik.

Man s ogsa snaavrere definitioner af de erhvervsaktive, hvor erhvervsdetagel se regnes fra en senere ader,
for eksempel fra 18 &, 20 & dler 25 & og opefter.

Sadanne dternativer kan siges a vage mere logiske i den forsand, a den faktiske gennemsnitlige
tilbagetrakningsa der ligger tadtere pa 60 & end pa 65 &, og at skolegang og uddannelse er blevet lamgere og
omfatter flere unge, A erhvervsddtagelse Sarter senere.

Der findesimidlertid ikke nogen entydig eler rigtig definition. Uansat hvilken overordnet gruppering der vadges,
dakker det ikke den faktiske glidende variation i erhvervsddtagelse og andre forskelle mellem de enkete
adersklasser. Det er der til gengadd taget hensyn til i de gkonomiske fremskrivninger, hvor resultater nok
praesenteres i grove adersgrupper, men salve beregningen er baseret pa mere detaljerede adersoplysninger -
adersbetingede erhvervsrekvenser, ddersfordelt niveau for offentligt forbrug og indkomstoverfarder, mv.

N& afgramsningen 614 &/15-64 &/65 & og derover som hovedregel er anvendt i dette notat, haanger det

sammen med, at det er den definition, der finder mest udbredt anvendelse, herunder ved internationae
sammenligninger.

11



Il. Sammenligning med udlandet

Stigendeaddrekvoter — et fadles problem

Sa godt som dle industrilande vil opleve e stigende anta addre i Igbet af de kommende 30-50 &r. Dette
fadlestrak kan ses som en naturlig konsekvens & digende velstand, laangere uddannelse, aandrede
samfundsmangire, lavere fadsdgater og laangere levetid. Befolkningspyramiden sneevrer ind forneden, og
bliver mere sgjleformet.

Det er sdedes ikke kun et dansk problem. Ogi gvrigt er problemet mindrei Danmark.

For det farste stiger den forventede addrekvote langt mere i flere andre lande. Inden for EU ligger Irland i
toppen - men her er prognoserne speciet uskre, fordi ind- og udvandring spiller en ssalig rolle; den
traditionelle nettoudvandring er pa det seneste vendt til nettoindvandring, s billedet vil kunne amndres.
Herudover ligger Spanien, Itdien, Tyskland, Grakenland og Frankrig ale pa eler over det forventede EU-
gennemsnit. Danmark ligger sammen med Sverige i bunden med de laveste fremtidige addrekvoter (se tabel

2).

Tabd 2: AFldrekvoter | EU

2000 2050 Stigning i kvote
Irland 18 66 48
Spanien 24 56 32
Itaien 26 25 30
Tyskland 23 47 24
Grakenland 26 48 22
Frankrig 24 46 22
Portugal 23 44 21
Holland 20 41 21
@drig 23 44 21
Fnland 22 42 20
Storbritannien 24 43 19
Begien 25 44 19
Luxembourg 22 38 16
Danmark 22 38 16
Sverige 27 38 11
EU-gennemanit 24 47 23
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Adrekvote defineret som anta personer pd 65 & og derover i forhold til antal  15-64-arige. Stigning i kvote
e angivet som absolut signing, og ikke procentvis stigning i forhold til den aktudlle kvote.

Kilde: FR2000, tabel 9.1.

For det andet er det danske pensonssystem dlerede i vidt omfang indrettet med den blanding af opsparing i
private og dfentlige pensonsfonde ('fundede systemer) og skattefinanserede |gbende ydeser til de addre
( pay-as-you-go'), der generdt anbefalesi internationale sammenhaange, herunder af OECD.

Det betyder blandt andet, at der ikke er demografiske &rsager til, at Danmark skulle fa problemer med den
internationdle konkurrenceevne fremover. Til gengadd kan man anlaggge det synspunkt (se for eksempd
Finansredegarelse 2000, side 310-311), a nok har de fleste europaaske lande udsigt til sterre demografiske
udfordringer end Danmark, men de har ogsa flere muligheder for a age erhvervsfrekvens, beskadtigelse og
skatter end Danmark, hvor erhvervsddtagelsen er blandt de hgeste i verden, hvor ledigheden er lav, og
skattetrykket hgjt. Muligheder, som Danmark har udnyttet tidligere, og ikke kan bruge igen.

Tilbagetr askningsalder

Den faktiske tilbagetraskningsader er faldet gennem tiden og er i disse & omkring de 61 & i gennemsnit. Det
kan blandt andet tilskrives efterl gnsordningen fra 1979, der opndede stor tildutning. | de seneste &r far
reformen i 1999 blev ordningen udnyttet af 68% af de personer, der var berettiget hertil. Med
efterlansreformen er der etableret en gkonomisk tilskyndelse for den enkelte til at udskyde tilbagetrakning. De
seneste tal fra Direktoratet for Arbegjdd eshedsforsikring tyder pd, at reformen er begyndt at virke.

Den hidtidige tendenstil tidligere tilbagetraskning har bevirket, at erhvervsddtagelsen blandt de 60-64-&rige er
ikke meget hgjere end for de 65-69-&ige. Der er ikke nogen tag sammenhaang mellem officiel pensionsader
og faktisk tilbagetraskning.

Den danske tilbagetraskningsader er i avrigt ikke specidt lav sammenlignet med forholdene i udlandet.

Sdedes er den gennemsnitlige tilbagetraskningsader generdlt laverei de fleste EU-lande. Det gadder lande som
Belgien, Holland, Finland, Frankrig, Tyskland, Italien og Spanien. Storbritannien ligger pa linje med Danmark.
Inden for EU er tilbagetraskningsa deren kun hgjere i Sverige, Irland og Portugd.

Saxlig sen tilbagetrakning finder mantraditionet i Japan. Her er den gennemsnitlige tilbagetraskningsa der over
66 ar (for mamnd). Idand er et interessant saatilfadde, dels fordi tilbagetraskningsalderen er steget i Igbet of de
senere atier, i modsaning til hvad der har veset geddende for dle andre lande, dds fordi
tilbagetrakningsalderen her er den hgieste i verden, dler i hvert fad den hgieste inden for OECD: Naeten 70
ar for maand, og 66 a for kvinder.3

® Oplysningerne om tilbagetraskningsaldre vedrarer dret 1995, og der kan siledes vagre sket andringer senere. Originalkilde:
ILO: Economically Active Population 1950-2010, Geneve, dec. 1996. Her citeret fraVVisco, OECD (2000).
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OECD: 7 principper for reformer

OECD har i sneandyser a det fadles problemmed et stigende anta addre givet en rakke anbefainger, der er
sammenfattet i 7 principper for reformer.

Laber man disse anbefainger igennem (se bilag 1), ma det konstateres, at Danmark ser ud til at vege
forholdsvis godt rustet til at handtere det aldrende samfunds udfordringer.

Ud fraet md om a fastholde addre i arbejde har vi fortsat uhensigtsmaessige gkonomiske incitamenter, men
efterlansreformen har vaet et kridt i den anbefalede retning —og det er typisk vaare i andre lande. Derimod
stér det ikke for godit til med hensyn til jobmuligheder for seniorer.

Alle de grundiamygende gkonomiske krav — budgetkonsolidering, geddsnedbringelse, et pensonssystem
basret pa en kombination af pensionsopsparing og skattefinansiering (som alerede nsevnt ovenfor) og et i
sammenhaang hermed velfungerende og reguleret kapitdmarked, fokus pa omkostningseffektivitet i
sundhedsvaesenet — har dlerede haft hgj prioritet i Danmark igennem en laangere arragkke.

OECD’s sdgte punkt fremhaaver det enskelige i strategisk ramme for samordning af fremtidige addrereformer,
bedre kommunikation, og tilvejebringelse a starre forstaelse og opbakning i offentligheden. Og det kan ve
altid gares bedre.

Fremtidspand ets kommende aktiviteter kan sesi sammenhaang med denne anbefding nr.7 fra OECD.

Sdvom Danmark er ndet forholdsvis langt, ma OECD’s anbefdinger ses som en nyttig check-liste for videre
reformarbejde.
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[11. Udgiftstryk

Den grundlaaggende problemdtilling

Et sigende antal addre vil indebaare ddls en stigning i folkgpension og andre indkomstoverferder, dds stigende
offentlige udgifter til serviceydelser for addre, isa inden for pleie og sundhedsomradet.

BNP — den samlede produktion i samfundet — er afheangig af arbgdsstyrke og beskadtigelse. Et faldende antal
ehvervsaktive — e lavere arbgdsudbud, faare i beskadtigedse — vil defor gge den andd, som
indkomstoverfarder og offentlige udgifter udger af BNP.

| Finansredegarelsen 98/99 (FR98/99) er det med 1998 som udgangsdr skennet, at indkomstoverferderne
(netto efter skat) med uaandrede regler vil stige med 3,1 procentpoint af BNP frem til & 2035, og a de
offentlige udgifter til plge og sundhed med usandrede standarder vil stige med 3,0 procentpoint i samme
periode. Den demografisk betingede stigning i de samlede offentlige netto- udgifter er ifdge denne opgardse
sdedes 3,1 + 3,0 = 6,1 procentpoint af BNP.

Tabd 3. Aldersafhaengige offentlige udgifter og addres andd heraf. Procentpoint af BNP, 1998.

Offentligt forbrug 25,5
- heraf addres andel 33
Offentligeindkomstoverfarder 17,0
- heraf penson, excl. ATP 9,6
| dt 42,6
- heraf eddre 12,9

ATP e med i den offentlige sektor if@lge nationa regnskabets definition, men er holdt ude i disse beregninger,
hvor ATP betragtes som en pensionsordning, der hviler i Sg salv, og derfor opfattes som finanspolitisk neutra.
Tabellenstd er afrundet.

Kilde: Konvergensprogram 2000.

| 1998 svarede de addres andd af de offentlige udgifter til forbrug (serviceyddser) og indkomstoverfarder til
12,9 procentpoint af BNP — s tabel 3 Indkomstoverfarder er som hovedregel skattepligtige. Netto efter
skat svarer de addres andel af serviceydelser og indkomstoverferder til lidt under 10 procentpoint af BNP.
Hvis man videre omregner dette beleb til overfarsd pr. addre i forhold til BNP pr. beskadtiget, f& man en
andel pa 0,26. Det er den beregning, der fremgér af tabel 4.
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Tabel 4: Forenklet fremstilling af addrekvotens betydning for de offentlige finanser

1998 2035 AEndring

Anta over 60-drige som andel af beskadtigede, pct. 38,5 60,8 22,3
Service og overfarder til over 60-arige ift. BNP pr. beskadtiget 0,26 0,26
Service og overfarder til over 60-arigeift. BNP 9,9 159 6

Finansredegarelse 98/99, tabel 4.4, s.109. Overfarsler til personer over 60 ar er efterlen, fartidspension, folkepension,
del pension, boligydelse og personligetillaeg incl. varmehjadp — netto efter skat. Tabellenstal er afrundede.

Hvis man siger, a usadrede standarder og niveauer for ydelser til de addre svarer til at fastholde denne kvote
pa 0,26, kan man sA at sige rendyrke effekten af, a et faldende antal beskedtigede ska dele vaardien af den
samlede produktion med et stigende antd addre.

Med en forudsagning om overfarsd af en fast andel pa 0,26 af BNP pr. beskadtiget til hver person over 60 &,
s vil en digning i addrekvoten som her defineret (over 60-aige i forhold til anta beskedtigede) pa 22,3
procentpoint frem til & 2035 indebage, at udgiftstrykket stiger med den faste andel pa 0,26 af de 22,3 — dler
ca. 6 procentpoint af BNP.

Det er den forenklede forklaring pa den demografiske beastning & de offentlige finanser.
Det kan ogsa udtrykkes pa den méde, at hvis de addrei dag over de offentlige finanser far 10 procent af BNP,
og hver enkdt addre fremover skad have samme anddl a BNP, sa vil en stigning i antal addre pa 60 procent

medfere, at de addres andel af BNP ogsa stiger med 60 procent, det vil sige fra 10 til 16 procent af BNP, eller
med 6 procentpoint.

Flere dementer i beregningen

Saenkelt er det ikkei virkeligheden. Folk arbejder ogsa efter de er 60 &r. De ddersforddlte offentlige udgifter
diger kraftigt med aderen, og afhaanger derfor af adersfordelingen inden for gruppen a addre. Privattegnede
pensoner og arbejdsmarkedspensioner vil fa starre vaagt fremover, og giver dermed o sig sdv et starre
skatteprovenu og sterre modregning i indtasgtsbestemte ydel ser.

Inddrages sadanne elementer i beregningen, aadrer det resultatet noget. Dette illustreres i tabel 5 hvor

andysarne af addrekvotens pavirkning af de offentlige finanser fra Finansministeriet og @konomiministeriet er
sammenlignet.
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| tabdlen genfindes de tidligere anferte sken for stigningen i henholdsvis det offentlige forbrug pa 3,1
procentpoint og i pensioner og andre overfarder pa 3,0 procentpoint fra finansredegerel se 98/99 (FR98/99) —
eller en samlet udgiftsstigning efter skat pa 6,1 procentpoint.

Tager man hensyn til de dementer, der fremgdr af tabellen — bespardse ved satsreguleringsregler, skat af
arbejdsmarkedspensioner, modregning i indtasgtsbestemte ydelser — der dle reducerer gigningen i netto-
udgiftstrykket, ender FR98/99-beregningen i en nettoeffekt pa 3,8 procentpoint af BNP..

Tabdlen viser samtidig, hvordan den samme beregning med nyere forudssdninger s ud ifalge
Finansredegerelse 2000 (FR2000). De aandrede forudsagtninger er blandt andet en nyere befolkningsprognose
med en lidt lavere addrekvote (mindsker problemet) og de i fordret 2000 aftdte gradvise reduktioner i
abgddiden (forager problemet). Forddingen mellem udgiftsstigningen til forbrug og pensoner er lidt
anderledes ifdge FR2000, men skannet over den samlede stigning er uaandret 6,1 procentpoint af BNP. Efter
korrektioner beregner FR2000 stigningen i netto-udgiftskvoten — den udgiftsstigning, der ikke finanserer g
v —til 3,6 procentpoint af BNP.

En s vidt muligt sammenlignelig opgardlse & @konomiministeriets sken fra januar 2000 t 'Et bagredygtigt
pensionssystem’ (@M 2000) resulterer i 4,2 pct.

Tabe 5: Virkning pa de offentlige finanser af demografi, netto-pensionsindbetalinger samt
modregning i ar 2035. Procentpoint af BNP.

FR98/99 FR2000 @M 2000
Offentligt forbrug -3,1 -2,9 -2,7
Indkomstoverfarder -3,0 -3,2 -2,8(a)
Satsregul eringseffekt 0,5 0,6
Udgifter i alt -5,6 -5,5 5,5
Netto- pensonsindbetdinger 1,3 11 1,0
Modregning 0,5 0,8 0,9
Arbgdgtidsforkortel se -0,6(b)
Netto-virkning -3,8 -3,6 4,2

(a) Satsregulering er indregnet. (b) Virkning af den ferieforlaangelse, der blev aftalt ved overenstkomsteme i fordret 2000, er
indregnet i FR2000, men ikke i @M 2000.

Satsreguleringseffekten er den besparelse, der ligger i, at udgifterne til indkomstoverfarsler vokser langsommere end
bruttolennen i den periode, hvor bidragene til arbejdsmarkedspensionerne sadtes op. Effekten af netto-
pensionsindbetalinger er den skattestigning, der falger af, at pensionsordningerne samlet set gar fra fradragsberettigede
netto-bidrag til skattepligtige netto-udbetalinger. Modregning er den besparelse, der ligger i stigende pensionsudbetalinger
og heraf falgende lavere udgifter til indtaggtsregulerede indkomstoverfarsler.

Kilder: Finansredegarel se 2000, boks 9.1, tabel a, @M 2000 samt egne skan.

Bredere sammenligning
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Der foreligger flere langsigtede fremskrivninger fra de seneste &, der belyser de samfundsekonomiske og
budgetmaessige konsekvenser af de fremtidige aandringer i befolkningens sammensadning.

Ud over de dlerede omtate analyser fra Finansministeriet og @konomiministeriet sammenfattesi det falgende
konklusionernefra Det gkonomiske Rads rapport, efterdret 1998 (DDR), andysen fra DREAM-gruppeni
Danmarks Statistik: ' Har vi réd til velfeardsstaten’, december 2000 (DREAM), samt Regeringens netop
offentliggjorte revison & de langsgtede fremskrivninger i: ” En holdbar fremtid — Danmark 2010” (DK 2010).

Det er fadlesfor tre af disse andyser — DR, @M og DREAM — at de anvender Danmarks Statistiks
generelle ligevaggtsmodd DREAM som modd- og beregningsgrundlag.

FR benytter metodemaessigt en anden fremgangsmade, idet man bygger videre pa en detdjeret
makrogkonomisk fremskrivning til & 2010.

| tabel 6 sammendtilles andyseresultaterne med hensyn til udgiftstrykket.

Tabd 6. Stigning i netto-udgiftstryk frem til & 2035/2038. Procentpoint af BNP.

DJR 1998 FR98/99 FR2000 @M 2000 DREAM?2000 DK?2010

5,7 3,8 3,6 4,2 4,7 4,3

Virkning pa de offentlige finanser af demografi med uandrede (de i dag gaddende eller vedtagne fremtidige) regler for
folkepension og andre indkomstoverfarsler. Arbejdsmarkedspensionerne forudsegtes udbygget med stigende bidrag op til
mindst 9% som planlagt. Pensionsbeskatning, indkomstskat af pensioner, modregning i indkomstafhaangige ydelser mv.
indgér. Det her anfarte udgiftstryk er et nettotal i den forstand, at det udtrykker den del af stigningen i de offentlige udgifter,
der ikke finansierer sig selv. D@R's bruttoudgiftstryk = skattetryk i % af BNP pa 9,4 er skensmaessigt korrigeret for
modregning, skat af supplerende pensioner samt ATP, hvilket resulterer i de anfarte 5,7%. DREAM2000"s udgiftstryk pa 10%
af BFI er reduceret med skatteprovenueffekten ved usandrede satser, hvilket resulterer i 6% af BFI, og herefter omregnet fra
BFI til BNP, hvilket resulterer i de anferte 4,7%. Udgangsar for beregningerne er som hovedregel 1998, for DK 2010 dog ar
2000. Slutér er 2035, dog 2038 for @M og DREAM.

Kilder: FR2000 (boks 9.1,s.314), D@R(1998), @M (2000), DREAM(2000), DK2010(2001), indhentede oplysninger samt egne
skan.

Det gadder for dle de anfarte sken, at der er taget hensyn til den stigning i skatteprovenu, der skyldes stigende
udbetdinger fra pensonsordninger, den bespardlse, der fdger af gaddende modregningsregler for pension
udover folkepensonens grundbelgb, de nye regler for boligette, den overgangsvise virkning &f
satsreguleringsreglerne i forbindelse med opbygningen af arbgdsmarkedspensionerne, og - som hovedrege —
efterlansreformen. DAR tager hensyn til reformen pa den made, a dle berettigede forudsadtes at ga pa
efterlan fra62 til 65 &. DREAM har ikke inddraget et sken for effekten af efterlgnsreformen i grundforl goet.

Men der er fortsat forskelle i beregningsforudsagningerne. Forskelle, der traskker i bade positiv og negativ
retning. Det er i avrigt et generdt trak for disse fremskrivninger, a beregnings: og model grundlaget raffineres
over tiden, og a der inddrages mere detdjerede oplysninger i datagrundlaget. Det er en & grundene til, at
beregningsresultaterne er forskellige.
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DR ligger hgiest med en forventet stigning i det her definerede netto-udgiftstryk frem til & 2035 pa 5,7
procentpoint. Det skyldes blandt andet, at fremskrivningen er baseret pa en tidligere befolkningsprognose med
en lidt starre stigning i addrekvoten, samt at DR opererer med en meget hgj redrente og et lavere fremtidigt
BNP. Herudover har D@R (efterar 1998) naturligt nok ikke kunnet tage hensyn til de seneste &s rdativt
gungtige udvikling i dansk g@konomi.

N& skennet i FR2000 er lidt lavere end det tidligere sken i FR98/99, skyldes det nettovirkningen af en lavere
addrekvote (mindsker udgiftstrykket) og inddragelse af den arbgjddtidsforkortelse, der blev aftat i fordret
2000 (mger udgiftstrykket).

N& DREAM ligger hgiere end FR og @M, kan det blandt andet tilskrives et grundforlgb med noget starre
offentlige udgiftsstigninger.

Konklusion vedr grende udgiftstrykket

De fordliggende sken er, ndr de opgares pa sammenlignelig basis, meget ens. De viser, at nettobelastningen af
de offentlige finanser, n& addrekvoten topper i arene omkring 2035, vil vage o starrelsesordenen 45
procentpoint af BNP.

Nettobelastningen er den digning i nettoudgifterne, som en fremregning med de i dag kendte satser og
reguleringsregler skannes at fare til. Det er den dd & gigningen i de offentlige udgifter, der ikke finanserer 5g
sv.

Omsat i skatteprocent svarer det til en stigning i bundskatten pa det dobbelte heraf — det vil sige 810
procentpoint.

Det er starrelsesordenen af problemet.

Den holdbar e skat

Den holdbare kat — og det holdbarhedsjusterede overskud — er den skattesats eller det overskud, der pa
meget langt sigt, det vil Sige 100 & eler mere, vil vage tilstraekkdigt til at sikre den offentlige sektors solvens
dler betdingsevne®. Det udelukker ikke, at der periodevis er stigende budgetunderskud og stigende offentlig
gadd, blot dette modsvares af overskud og geddsnedbringelsei andre perioder, for ler efter.

* Finanspolitikken betegnes som holdbar, hvis den tilbagediskonterede vaardi af de fremtidige offentlige udgifter plus den
offentlige gadd i udgangssituationen er lig med eller mindre end den tilbagediskonterede vaardi af de fremtidige indtaagter.
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Det e netop det forleb, der ma forudses de neete hundrede & som fage af befolkningsudviklingen. Et
gtigende stramningsbehov frem til & 2035, hvor addre- og forsgrgerkvote topper, men derefter falder
forsargerkvoten og datsfinanserne bedres, ogsa fordi de udskudte skatter, der ligger i privattegnede
pensionsordninger og i arbgjdsmarkedspensionerne, gradvis omsadtes i faktiske skattebetainger.

| FR2000 beregner Finansminigteriet det holdbarhedgusterede overskud til —0,2 procent af BNP. Det
betyder, at med en permanent skattestramning pa 0,2 procentpoint af BNP i dle fremtidige & vil der ikke veae
behov for yderligere skattestramninger for at imedegd et demografisk udgiftspres. | regeringens netop
gourfarte DK 2010 (januar 2001) er dette overskud beregnet til 0,0. Ifelge dette skan er der sdledes balance.
En viderefarsd af den aktudle finangpolitik — sdledes som den eksempelvis fremgar af 2010-fremskrivningen —
vil vage tildrakkedig til a imedegd det fremtidige demografiske udgiftspres uden behov for senere
skattestigninger.

@M konkluderer, a en permanent stramning efter det fremskrevne forlgb til & 2005 (det davagrende 2005-
kravforlgb) svarende til 0,4 procent af BNP eler 0,8 procentpoint pa bundskatten skulle vaare tilstrakkelig til
a skre bdance pa langt sigt. Med gourferte forudsadninger (arbgjdstidsforkortelsen) svarer det til en
stramning pa 1-2 procentpoint. Hvis masaningen om 80.000 flere i arbgde ikke rediseres, gges
sramningsbehovet til 2,6 procent af BNP (Konvergensprogram 2000).

DREAM-gruppen beregner, a det holdbare indkomstskattetryk ligger 2,8 procentpoint hgjere end det
skattetryk, der gadder efter Pinsepakken. Forl@bet indebaarer imidlertid budgetunderskud og stigende offentlig
gadd frem til drene 20352040, jeanfar bemaakningerne ovenfor om principperne for beregningen af den
holdbare skat. Et sdant forleb vil nagpe vage acceptabdt i virkelighedens verden. Derfor konkluderer
forfatterne ogs3, at den holdbare skat ikke vil vaare holdbar i praksis — stramningsbehovet vil vege garrei den
periode, hvor addrekvoten topper.

Den holdbare skat er andytisk interessant, og understreger det teoretisk set rigtige i, a enkelte ars
budgetstilling og geddsudvikling kan vaare misvisende i det omfang de er pavirket af underliggende forhold som
vil andre sig fremover. | praksis ma det imidlertid anses for mest redlistisk, & man kun i kortere perioder vil
acceptere budgetunderskud og stigende offentlig gedd med henvisning til, at de underliggende demografiske
forhold vil bedre Situationen senere.

Med en meget lang beregningsmetode — rent teknisk 500 &r - som i de analyser, der baseres pA DREAM-modellen, betyder
det at den offentlige gedd blot ikke ma vokse mere end indkomsten i samfundet — en relativt mild restriktion.
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V. Hvad kan der gares?

@dkonomisk vaskst

Fundamentalt set vil gkonomisk vakst ikkei sig salv |ase problemerne. Salamnge der forudsadtes
velsandsregulering af pensioner og andre ydelser til pensonigter, vil sarre dler mindre vakst stort set virke
neutrat pa udgifts- og skattetryk.

Det er imidlertid nok en for skarp og teoretisk konklusion. De fleste fordelingsproblemer | gses | ettere ved hg
vaks end ved lav vakd. Forankdser i regulering vil give en geving. Alt andet lige vil hgj @konomisk vaekst
defor lette problemerne i praksis, og i hvert fad overgangsvis gare det mere acceptabelt med den relative
nedsadtelse af pensonisternes levestandard sammenlignet med de erhvervsaktives, som i givet fad skd til for
at vakst kan bidrage til reduceret udgiftstryk.

Hertil kommer — som en mere teknisk detdje, men med redt indhold — & vakst vil reducere den redle byrde
a den offentlige gedd.

Flerebarn

@oet fertilitet vil reducere addrekvoten palamngere sigt, men det vil ikke kunne na at reducere udgiftstrykket
inden for den tidshorisont frem til & 2035, der betragtes her. Et stigende antal barn vil forage forsargerkvoten
og de heraf afledte udgifter og indkomstoverferder igennem en meget lang &raekke, far de positive virkninger
pa arbejdsudbud og produktion dar igennem. | gennemsnit skal man vaare omkring 45 &, far man har betalt
sin skatteregning for opvaekst, uddannelse og traek pa offentlige ydelser i avrigt, og farst derefter kan man
bidrage il pensgon og addreudgifter. Jget fertilitet er derfor i givet fad en meget langsgtet lesningsmulighed —
og fedsdl sraten lader sig formentlig ogsa kun vanskdligt pavirke, jf. de senere bemagkninger herom.

Indvandring

| den internationale debat om det fadles problem i dle vestlige industrilande med stigende addrekvoter og i EU
for s vidt ang& de europadske lande har det veget fremheaset, a arbgdsstyrke og normdt stigende
produktion kun kan opretholdes ved gget indvandring.

For Danmarks vedkommende har DREAM (2000) de seneste og mest detdjerede Statistiske oplysninger for
indvandrere lagt ind i modelgrundlaget.

| andysen & merindvandring konkluderes, a dette ikke vil medvirke til a afhjadpe finansieringsproblemet, sa
laange indvandrere er dyrere i overfarder, har lavere erhvervsddtagelse, og hgjere arbejddgshed. Det gadder
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0gs3, hvis indvandrerne forudsadtes at vage 17-&ige unge, der dtsa ikke starter med at belaste skolesystem
mv., men som herefter beregningsmaessigt tildeles indvandrergruppens hidtidige karakteristika. Indvandring af
forholdsvis mange addre, som der i gennemanit har vaaet tde om hidtil, vil endog ifadge adlysen skeape
problemet.

@M(2000) har samme hovedkonkluson. Derimod har FR en postiv effekt af indvandring, men ger
opmagksom pa, a grundlaget hefor e en beregningsmassig forudsaedning om, a  ikke kun
2.generationsindvandrere, men ogsa 1.generationsindvandrere svarer til gennemsnitsdanskere.

Det betyder, a indvandring kun kan bidrage til a finansere det kommende demografiske pres, hvis
indvandrere integreres bedre i samfundet og pa arbejdsmarkedet.

Flerei arbgde — seneretilbagetraskning

Hvis flere kommer i arbgide som dternativ til dagpenge eller andre overfarder, og hvis folk bliver laagere pa
arbgdsmarkedet, er der i forbindelse med den her behandlede problemdtilling tale om en dobbelt geving, idet
der spares offentlige udgifter til dagpenge/efterl an/pension mv., og samtidig sker en foregelse af arbgdsudbud
og skattegrundiag. Det er den mest malrettede | @sning pa forsargerproblemet. Men det er tilsyneladende ikke
s nemt a fa seniorpolitik til at da igennem i praksis. Dette spergsmd tages op senere under afsnittet om
holdningssandringer.

Arbedstid

Der er en igangvagende debat om mere fleksible arbgdstider over arbgddivet, og herunder et anske om at
tilgodese grupper, der i hvert fad i perioder af deres arbgddiv ensker at arbgde mere end den i dag
gaddende norm.

Det er nok uredlistisk, at sarre fleksihilitet vil faretil et Sarre samlet arbejdsudbud — med mindre fleksbiliteten
far folk til at blive flere & pa arbejdsmarkedet, og derigennem gger antallet af arbejdstimer over livsforl goet.

Det e snarere sandsynligt, & ansker om fortsat reduktion af den gennemsnitlige, aftalemasssige arbgdstid vil
daigennem. Hvis man forudsadter, at arbejdstiden fremover nedsadtesi samme takt som i de sidste 25 &, det
vil sige med 0,25% arligt, vil det frem til & 2035 indebagre, a den samlede arbejdstid pa dette tidspunkt vil
vage knap 10% lavere end nu. Det vil belaste udgiftstrykket med 3-5 procentpoint.

Det vil sdedes — uden a sammenligningen ska drages for langt — veare nassten ligesa belastende for de

offentlige finanser at fortsodte arbgdgtidsreduktioner | usendret tempo som at finansere den gigende
addrekvote.
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Konsolidering nu

Det er helt klart en god strategi a fortsadte konsolideringen af de offentlige finanser i disse &, hvor der er
gkonomisk baggrund herfor, og dermed nedbringe den offentlige gadd og de offentlige renteudgifter yderligere.
Det svarer til indirekte at opbygge en formue til finandering & fremtidige udgifter. Generationsmeesssigt er det
rimeigt, a de nuvagende erhvervsaktive bidrager nu. Alternativet er skattestigninger for fremtidige
erhvervsaktive dler besparelser, ndr udgiftstrykket kommer.

| Irland — hvor addrekvoten som far antydet forventes at stige saalig kraftigt - er det bed uttet at indsaette 1%
af BNP hvert & samt visse indtaagter fra privatisering i en pensonsfond. Det kan have den fordd, a det
synligger hensynet til de fremtidige aandringer i befolkningens sammensagning, men bortset herfra kan det ikke
anbefdes a falge dette eksempel. Historien viser, at den form for kasseopbygning ofte fortrydes efterfd gende.
Generdl konsolidering af de offentlige finanser er bedre.

Ejendomsskatter og boligmarked

Det er vanskdigt a udvide skattebasen i Danmark yderligere. Indkomstskattestigninger har negative virkninger
pa arbejdsudbuddet. Hertil kommer eventuelle fremtidige tendenser til erodering af skattegrundlaget.

Beskatning af fast gendom har vaaret et fdsomt emne siden " den sorte hénd” ved jordlovsafstemningen i 1963
(og méske ogsa fer), men fast g endom har mange fordele som skatteobjekt. Det kan ikke flyttes, og der har
vaget tde om betragtdige formuestigninger de Sidste mange &. Ud fra en generationsmaessig betragtning ville
det ikke vare urimeligt, hvis fast gendom blev beskattet hdrdere. Generationsaspektet kan tyddliggeres, hvis
skatterne indefryses pa gendommen. | safad ville skatten delvis kommetil & svareftil en arvedfgift. Modellen
med indefrysning kendes dleredei dag.

| dag udger ggendomsskatterne i Danmark 1,8 procent af BNP. Den nye g endomsvaadiskat, der har aflgst
lgevaadien, er indregnet i dettetd.

Det er hgiere end i de fleste europadske lande, men lavere end i de angelsaksiske lande. Saledes er
gendomsskatterne laverei for eksempd Tyskland, Holland, Nage og Sverige. Men de er lidt hgjerei
Frankrig (2% i 1998). Og de er vaesentligt hgjere i England, USA og Canada®

| debatten om gendomsskatter fremhaares ofte (med rette), at der med g endomsvaadiskatten og den seneste
reduktion af rentefradragenes skattevaadi er blevet baance mellem gere og lgere. Det er ikke laagere en
gkonomisk fordel at ge. Det bruges som argument imod yderligere endomsskatter. Men det kunne ogsa

® En praxis sammenligning vanskeliggeres af, at mange lande beskatter lejevaardi i lighed med det tidligere danske system,
og skatteprovenuet heraf indgér ikke i de internationale statistikker. L gjevaardibeskatning findes — blandt de her naavnte
lande- i Holland, Norge og Sverige.

23



bruges som argument for, a hvis giendomsskatterne heaves, sa ber lgjerne ogsa betale mere. Ved fri

hud g efastsadtel se ville man opdage, at der ikke er boligmange i Danmark, men kun en skeaev fordeing af
boligmassen. Det har ikke sd meget med addrekvoter at gare, men det ville l@se et andet generationsproblem —
det problem, der bestar i a ungei dag ikke kan fa en bolig, medmindre de " kender nogen”, falder ind under
reglerne for anvisning & bolig, har foraddre der kan kabe en Iglighed, éler er parat til a betale overprisfor et
vagese

Privatisering og brugerbetaling

@get privat opsparing er godt i den forstand, at det aflaster de offentlige budgetter, og rykker forbrug frem i
tiden. Skattebegunstigelser af pensdonsopsparing fremmer ikke den samlede opsparing, men omfordeler den
kun. Samfundsgkonomisk er det derfor fornuftigt, at skattebegunstigelsen i dag er beskeden.

Som fer neavnt har vi imidlertid efterhdnden faet et pensionssystem i Danmark, hvor opsparingsbaserede
ordninger vil tegne Sg for en stor og stigende del, og der er derfor ikke som det fortsat er tilfaddet for en
rakke andre lande et ssaligt behov for a fremme denne dd af det samlede pensionssystem i Danmark.

Privatisering forstdet som udlicitering, men fortsat skattebetaing af ydelserne, amndrer ikke noget i denne
sammenhaang — bortset fra a det naturligvis dtid er en forde, hvis man kan fa bedre ydelser for de samme

penge.

Deimod Vil en eget tendens til egentlig privatisering o svel yddser som betding pa omréder som for
eksempel addreplge, sundhed og plgehjem (private addreboliger/-kollektiver som ddvis ergatning for
kommunae plejehjem) reducere presset pa de offentlige udgifter, og — ved gget brugerbetding - bidrage til
finanseringen af et @get udgiftsryk.

@get brugerbetaling for offentlige ydelser inden for sundhed og pleje kan dsampe efterspargden efter disse
ydelser, men har ogsa socide og fordelingsmasssige konsekvenser, som strider imod den grundtanke, at ale
skd have lige adgang til disse ydelser.

N& det ikke med sikkerhed kan siges, & eget brugerbetding og eventud privatisering  vil mindske
efterspargden efter disse yde ser, heanger det sammen med, at efterspargden efter service: og velfaardsydel ser
stiger kraftigere end efterspargden efter fedevarer og materielle goder, né&r indkomsten stiger. | & 2035 vil
levestandarden - som vi traditiondt mder den - formentlig vage naesten dobbelt s3 hgi som i dag. Hvis
yddserne leveres o et skattefinangeret offentligt monopol, vil folk typisk i praksis acceptere et ringere udbud
af disse yddser end de egentlig ville vagre villige til a betde for. | et syssem med aget brugerbetding vil denne
Sarre eftergpargsel komme frem.
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Pris- dler velstandsr equlering?

Det er i de fordiggende fremskrivninger forudsat velstandsregulering (Ianregulering) af offentlige pensioner og
andre indkomstoverfarder. Det e en rimdig grundforudsagning i lange fremskrivninger, a pensoniser og
andre modtagere af overfarsdlsindkomster ikke blot far skret kabekraften, men ogsd fadger med i
velsandsstigningen herudover. Sddan har det generdlle billede ogsa \ezet tidligere. Det er imidlertid ikke
nogen naturlov, a folkepensionen skal velstandsreguleres. Pensionisternes situation ma sesi lyset af den private
pensionsopsparing og arbgjdsmarkedspensionerne, der far stigende vaagt fremover.

@konomiminigteriet (jan.2000) har - under en rakke forudssdninger, herunder ueandrede regler for
folkepensionen, og a bidraget til arbejdsmarkedspensioner stiger som planlagt til mindst 9% frem til & 2010 —
beregnet, a pensonigternes rdative gkonomiske Stuation vil blive klart forbedret, idet den samlede pension vil
stige mere end Ignningerne. Den gennemanitlige dagkningsgrad, forstaet som indkomst efter skat som pensionist
sat i forhold til indkomst efter skat som erhvervsaktiv, skennes at stige fra 1996-niveauet pa 74% til 90% i &
2045, hvor der har vaaet mulighed for et helt arbgjddiv med hgje pensonsbidrag. | & 2020 skennes den
gennemsnitlige daskningsgrad at ligge pa 80-85%.

Dakningsgraderne vil gtige for neeten dle indkomstgrupper, dog mest for melemindkomstgrupperne, der har
fordd af arbgdsmarkedspensionerne. Pensonister med de laveste indkomster som erhvervsaktive vil fortsat
have dakningsgrader over 100% - ikke fordi pensionen e hgj, men fordi indkomsten far pensonering er
meget lav.

Den forventede digning i dakningsgraderne som fadge a de supplerende opsparingshaserede
pensionsordninger kunne gare det mindre betaankeligt at overvge en lavere regulering af folkepensonen. Man
kunne méaske ogs overveie a gare en starre del af folkepensionen indkomstafhaargig, men det er en darlig
mode, for det har negative effekter pa opsparings- og indtjeningsadfead — og pa arbejdsudbuddet.

En lavere gigninggtakt for pensonsyddser vil kunne give et vassentligt bidrag til a reducere gigningen i
udgiftstrykket.

De fedte lande i Europa regulerer pensoner med Ienindeks, og skrer dermed den relative kabekraft af
pensonernei forhold til de erhvervsaktives lanindkomgt.

Finland, Italien, Portugal og Spanien regulerer pensioner med et indeks, der er lavere end |angtigningen.

| Storbritannien reguleres med et prisindeks, hvilket kun skrer den absolutte kabekraft af pensionerne.
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Hjemmehjadp og ple ehjem

Aldreplge - hiemmehjadp og plgehjem - er dleredei dag et stort udgiftsomrade. Der har igennem en laangere
arraekke vegret satset en del pa aget mabar effektivitet pa dette omrade — og det har ogsa veaet kritiseret, a
det gar ud over kvditeten og drgjer indsatsen vak fra de addres redle behov. Oplysninger om betydedlige
forskelle fra kommune til kommune i for eksempe tilrettelasggelse of arbejdet, den sakaldte ATA-tid (andigt-
til-andgt-tid) ud af samlet tidsforbrug, samt brugertilfredshed tyder pd, at der er gevingter a hente béde med
hensyn til effektivitet og kvaditet i ydelserne (Ingtitut for Serviceudviking, 1SU). En velfungerende addreplge vil
vage ret afgerendei det aldrende samfund.

Det frivillige arbede

Der e en rakke sarviceyddser i hiemmet, inden for familierne, og frivilligt ulennet arbejde, der ikke indgdr i
den traditionelle opgerelse a produktion i nationaregnskabet — men som ma anses for ligesa vaadifuld som
Iannet serviceproduktion.

Det frivillige arbgjde har, A vidt det kan skennes, dlerede et betyddigt omfang. | 1995 vurderede
Socidforskningsindtituttet, at 1,2 mio. danskere var beskadtiget med frivilligt arbgde, heraf 300.000 med
frivilligt socidt arbejde.

| Sociadminigteriets betaakning om frivilligt socidt arbegde (Sociaministeriet, 1997) vurderes det, a der efter
en lang periode pregget a dadig overtagelse a det hidtidige socide arbgde udfart & private, frivillige
organisationer, i Idbet af 1980 erne og 1990 erne skete en kovending, hvor det offentlige igen i hgjere grad
inddrager frivillige/private initiativer i lasningen af socide problemer.

Der er ikke tvivl om, at der bliver pres pa ressourcerne inden for addreplegje og addreomsorg fremover. | det
omfang man kunne styrke det frivillige arbejde pa dette omréde, og gere det acceptabelt at lannet og ulannet
frivillig arbejdskraft arbejder Sde om side, kunne der ikke blot opnds en aflastning af ressourcepresset, men
formentlig ogsa en raskke afledede positive virkninger for livskvditeten hos bade dem der hjadper og dem der
bliver hjulpet.

En udvidelse af det frivillige arbejde kan betragtes som en ikke-registreret, men red foregel se af
arbe dsudbuddet.

Holdningssendringer

| Europa findes mange charmerende byer, hvor tag sammenbyggede huse med hgie smdle facader betager
den besggende turist. Man kunne tro, at dette er resultatet af drhundreders indsats fra sadsarkitekter og
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byplanlagggere. Det er imidlertid snarere et resultat af Skatteregler. Facadelaagde mod ve har vaaet udbredt
som skattegrundlag, og det pavirker naturligvis byggestilen — ofte lange €fter, at reglerne er andret.

Man kan pdvirke holdninger, normer og adfaad, ikke mindst gennem gkonomiske incitamenter. Men
virkningerne er ikke dtid tilagtede.

Der er visse grundholdninger, som kun aandrer g langsomt, og adfaard, som nok aandrer Sg, men er sveg a
pavirke. Det er for eksempd en udbredt erfaring fra mange lande, at fertiliteten er sveg a Syre.
Familienenster og fedsdshyppighed indretter Sg ikke uden videre som fage af officiele paroler og
gkonomiske incitamenter. Kina bruger metoder til at reducere fedsdsraten, som er vor kultur helt fremmed.
Frankrig har en lang tradition for en familiepolitik, der skulle gimulere befolkninggtilvaksten, uden
overbevisende resultater. Itdien har oplevet et drastisk fad i fertiliteten, og vil gerne have den op igen. |
Sverige er fertiliteten igennem 1990’ erne steget fra 1,3 til over 2 — og her mener man tilsyneladende fra officidt
hold, & den genergse svenske familiepolitik har en del & azen herfor. Det svenske formandskab for EU (1.
halvar 2001) har tilkendegivet, at det pdtaaker at indkadetil en konference om fadsd sraten og muligheden for
a modvirke den fddende arbgjdsstyrke i EU.

Det er dbenbart ogsa vanskdligt a pavirke holdninger pa addreomradet. Som naavnt er noget af det der vil

virke mest malrettet at fa flere addre i arbgjde (senere tilbagetraskning) — eller, hvad der er lige 3 effektivt, a
fa flere fra dagpenge dler andre indkomstoverfarder til arbgjde. Men pa trods &f, a den officidle politik og
den offentlige meningspavirkning i hvert fald de seneste 5 & i stigende grad har understreget det enskeligei at
fastholde addre pa arbejdsmarkedet, med begreber som det gra guld, seniorpolitik og virksomhedernes socide
ansvar, synes det ikkerigtigt a daigennem.

Undersagelser tyder pa, at de fleste addre gerne vil bevare tilknytning til arbegjdsmarkedet, men pa nedsat tid
eler i mindre belastende job. Det samme gnske har mange barnefamiilier i den periode, hvor barnene er sma.
Det ville vagre gnskeligt om arbgjdsmarkedet blev mere inddtillet pa at tilgodese en sadan fleksibilitet.

Det kunne i den forbindese diskuteres, om det er den rigtige politik at fortssdte med at forstaake
segmenteringen pa arbejdsmarkedet gennem saalige servicgjob, seniorjob, flekgob mv. Er det ikke et forkert
sgna a sende?

Man kunne rejse det spergsmd, om det er muligt at pavirke holdninger gennem kraftigere politiske signaer og
systemaandringer. Man har tat om egentlig lovgivning mod adersdiskrimination, som man har det i enkete
andre lande Det vil imidlertid negpe vaae det mest hendgtsmessige — det kunne gribe ind i fornuftige
virksomhedsordninger om fratraadel se og nedtrapning, og stride mod anden lovgivning. Man burde i hvert fald
forinden sanere lovgivningen for ikke strengt nadvendige aderskriterier. Har vi overhovedet brug for en officid
pensonsader? Hvorfor benyttede man for eksempd ikke lgligheden ved den nylige revison &f
boliggettereglerne til a fjerne sondringen mdlem boligskring til dminddige Igere og boligyddse il
pensionister? Stetten tildeles efter samme kriterier, men med lidt forskdllige satser.
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Ideen om en medborgerkonto har vagret fremme flere gange i den offentlige debat, specidlt i Sverige, hvor den
gennemfarte andring af pensionssystemet til dels har vaaret pavirket heraf. Den svenske pensionsreform med
virkning fra 1999 og frem indebager, a der bliver en snearrere sammenhaang mellem den enkeltes bidrag og
Sarrelsen af pensionen, og a pensonssystemet bliver mindre falsomt over for demografiske aandringer.

Debatten om en medborgerkonto og de ideer, der ligger bag, har vagret mere sporadisk i Danmark. | den mest
omfattende verson & fordaget vil dle gkonomiske melemvagender mellem den enkdte borger og det
offentlige registreres over medborgerkontoen: Skat saodtes ind, og det offentlige trakker et
adminigrationshidrag svarende til den beskedne del af de offentlige budgetter, der ikke er indkomstoverfarder
(mellem personer og over livsforlgbet). SU, dagpenge og andre offentlige ydelser, herunder pensionen,
traskker den enkelte fra sin konto. Er der overskud pa kontoen, ndr man ensker at g pa pension, bliver det
konverteret til en pensonsyddse. Fremrykkelse af pensongtidspunktet giver en aktuarmeesssigt beregnet
mindrepension, og tilsvarende giver udskydelse af pensongtidspunktet en aktuarmaessigt beregnet merpension.
Hvis underskuddet pa medborgerkontoen bliver starre end et fastsat belgb, deekkes yderligere underskud af
det offentlige. | det nuvagrende system daekker det offentlige hele underskuddet. Systemet kraever ikke i Sig
salv andringer i geddende regler for tildeling og udmding & ydelser, og kan eventudt vage (dler sarte som) et
rent registreringssystem. Det skulle vaae en principid forde ved systemet, at det kan tilskynde til spare-adfaerd
og mindre socidt bedrageri, fordi man vil kvie Sg mere ved a traekke pa sin egen konto end den store
anonyme offentlige kasse.

Den fulde version af medborgerkontoen lasgger op til en ret dramatisk omlaggning og individuaisering, men ved
at tamke i sdanne baner kunne man maske blive inspireret til sysemomlaggninger, der i hgjere grad fér folk til
at taakei livsforlgb, der muligger mere fleksibel tilbagetragkning og eventuelt delpenson i en overgangsfase, og
maske accept a en lavere garanteret basispension end dlers. En individudiseret rettighed — en konto — med en
basispension kunne méaske ogsi veae medvirkende til a deampe riskoen for en fremtidig &en politisk
generationskonflikt.

Borgerlen har vamret dreftet tidligere og er blevet afvist som en umulig og dt for dyr ordning. Nogle mener, a vi
har faet den ad bagvejen, med 850.000 personer pa indkomstoverferder, 150.000 ledige og 700.000
pensoniger. Devis borgerlen, men med e virvar a forskelige ydeser, tilddingskriterier og
aktivitetshegramsninger. Hvad man end kan mene, herunder ideologisk, om en ydelse til dle for eksempd pa
niveau med folkepensionens grundbelgb, sa vil det i hvert fald muliggere forenkling og faare begraasninger for
anden aktivitet, end det nuvagrende ydel sessystem ngdvendigger.

Borgerlen ville vege et kraftigt Sgnal om a borgere betragtes som lige, og at dder ikke i 99 sHlv er &
afgarende kriterium eler en sygdom, der kraever sazlig forsargese. Pensonsader og folkepension vil forsvinde
i lovgivningen. AHdre kan have behov for supplerende indkomstoverferder, ligesom andre.

AHdre kan have behov for boligstette, ligesom andre. AHdre kan have behov for ssalig plge, ligesom andre.
Adre vil gnske mindre belastende arbgjde pa nedsat tid, ligesom andre.
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V. Afduttende bemaar kninger

De fordiggende fremskrivninger tyder pd, a vi bedemt ud fra den aktuelle situation, med de nugeddende
regler, arbgdsmarkedsforhold og adfsad, sammenholdt med den forventede udvikling i befolkningens
sammensaning vil $d over for e problen om 30-40 &, der kah sammenfates som en gigning i
nettobelastningen & de offentlige finanser af starrel sesordenen 4-5 procentpoint af BNP.

Fremskrivningerne viser samtidig, a en gunstig gkonomisk udvikling de kommende & vil kunne udnyttestil at
bedre grundiaget for en lgsning af det udgiftgproblem, der tegner Sg som fdge a den fremtidige udvikling i
befolkningens sammensadning. Regeringen er endog sA optimistisk, a den mener, a problemet helt kan
forsvinde inden det opstar.

Betingede gkonomiske fremskrivninger a den fordiggende karakter er nyttige, fordi de kan give grundlag for
nogle fornuftige bedutninger. Men det er ikke egentlige prognoser for, hvordan det forventes at ga de neete
30-40 &. Eller sagt pa en anden méde: Det vil hdlt sikkert kommettil at ga anderledes, og samfundet vil se helt
anderledes ud sAmange & frem.

Der er i fremskrivningerne aene taget hensyn til forudsigelige tendenser, og ikke uventede begivenheder, sarre
konjunkturtilbagedag dler andet, der kan indebage lige s store pavirkninger a dansk gkonomi som den
forudsgelige stigning i addrekvoten.

Hertil kommer, a dle de fordiggende fremskrivninger formentlig undervurderer det pres, der kan komme for
bedre ydelser indenfor addresektoren, hospita sbehandling med i dag helt ukendte metoder, og livsforlaangende
behandling udover hvad man i dag kan foregtille Sg.

Det e pad den baggrund rigtigt a fortsste den nuvagende hovedlinie i den gkonomiske politik med
konsolidering &f de offentlige budgetter og nedbringelse af den offentlige gadd. Det er ogsa velbegrundet ud fra
et generationsmaessigt synspunkt.

Herudover er den mest mdrettede strategi ikke blot at tale om, men a fa rediseret et arbgjdsmarked med
plads til seniorer. Dels giver senere tilbagetragkning dobbelt dividende i relation til det grundlaeggende problem
med flere pa passv forsargelse og faare erhvervsaktive. Dels vil fremtidens addre vagre mindre neddlictte (i

hvert fad fysisk) og mere sunde og raske op i en senere dder. Det vil vagre noget grotesk, hvis samfundet ogsa
til den tid er indrettet efter en norm, der overfladigger folk pa arbejdsmarkedet, nér de kommer pa den anden
sideaf de60 &.
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BILAGI.

OECD’s 7 anbefalinger til reformer med henblik pd at skrevedfsard i det aldrende samfund.

1. Offentlige pendonssystemer, skattesystemer og indkomstoverfarselssystemer bar reformeres med
henblik pa at fjerne gkonomiske incitamenter til tidlig tilbagetraskning og @konomiske barrierer for
fortsat beskadtigel se.

2. En rakke reformer vil vaae nadvendige for at skre flere jobmuligheder for addre og at de addre har
de nadvendige kvalifikationer for at bestride disse job.

3. Offentlige budgetter bar konsolideres, og offentlig gedd bar nedbringes. Dette vil kunne indebaae
gradvist indfasede reduktioner i offentlige pensionsydelser og stigende socide bidrag.

4. Indkomstgrundiaget for addre bar tilvgebringes ved en blanding a Skatefinanserede
indkomstoverferder, opsparingsbaserede pensionsordninger, privat opsparing og arbedsindkomst.
Formdet hermed er risikospredning, bedre balance i byrdefordelingen mellem generationer, og at give
den enkelte garre flekshilitet ved bedutning om tilbagetragkning.

5. Inden for sundheds- og plgjesektorerne ber der vage starre fokus pa effektivitet og omkostninger.
Sundhedsudgifter og forskning ber i stigende grad rettes mod metoder til & mindske fyssk
afhaangighed, og der bar vaae klare politikker for plgje af de svageste addre.

6. Udviklingen a opsparingsbaserede pensonssystemer bar ske samtidig med udviklingen &
infrastrukturen pa de finanselle markeder og en styrkelse af de reguleringsmaessige rammer herfor.

7. Panationdt plan ber etableres strategiske rammer med henblik pa at samordne addre reformer over
tiden, og for at sikre opmaarksomhed pa og forstaelse for gennemfarelsen af reformer i offentligheden.

OECD: “Seven Principles to Guide Reform”, fra' Maintaining prosperity in an ageing society, Pais, juni
1998.
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