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Forord

Europa-K ommissionen arbejder pa et direktiv om berigelse af fadevarer, hvilket vil
sige fadevarer, der tilsadtes vitaminer og mineraler. Direktivets indhold ligger ikke
endeligt klart, men vedtages direktivet i den forel gbige udformning, vil det betyde en
kraftig liberalisering af de gaddende danske fadevareregler. De danske myndigheder
har hidtil fastholdt, at mad kun ma beriges, hvis der er et ernaaringsmaessigt behov
hos starstedelen af befolkningen (fx beriges salt med jod for at modvirke skjold-
bruskkirtellidel ser).

Europa-K ommissionens forel gbige direktivudkast bryder med dette princip, idet man
overlader det til fedevareproducenterne at bestemme hvilke produkter, de vil berige
og med hvad. Vagfriheden ventes dog at blive begraaset af en positivliste over de
vitaminer og mineraler, der ma beriges med. Der fastsadttes desuden avre gramser for
den maangde vitaminer og mineraler, der matilsaetes. Gramserne fastsadtes af EU.

Teknologiradet gnskede pa denne baggrund at starte en debat og afholdt derfor en
konference pa Christiansborg den 13. september 2001. K onferencen havde til formal
at belyse konsekvenserne og gnskvaadigheden af en harmonisering og liberalisering
af lovgivningen pa berigel sesomrédet.

Til konferencen var der indkaldt eksperter indenfor omraderne ernaging, de
administrative og politiske rammer, fadevaremarkedet og forbrugerinteresser. Pa de
falgende sider kan du laese deres skriftlige indlaeg samt et resumé og et laangere
referat af de argumenter og diskussioner, der kom frem pa konferencen.

Landstingssalen var fyldt til konferencen, og som ordstyrer Jergen Hgjmark Jensen

udtrykte det, syntes emnet at rumme en del energi. Vi haber, at denne energi vil
skinne igennem pa de falgende sider.

God forngjelse
|da-Elisabeth Andersen, projektleder
Bjarn Bedsted, projektmedarbejder

Teknol ogiradet
Oktober 2001
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Resumé

Situationen i dag

| Danmark er det myndighederne der vurderer, om der er grund til at berige levneds-
midler med vitaminer og mineraler. Nogle levnedsmidler skal beriges — det gadder fx
salt og modermadkserstatning — mens andre produkter som fx mel, morgenmads-
produkter og margarine kan beriges, hvis producenten gnsker det.

Den danske politik udspringer dels af kostundersggel ser, som viser, at befolkningen
generelt far tilstraskkeligt med naaringsstoffer gennem den almindelige kost, dels af
en begrundet bekymring om, at fri adgang til berigelse kan medfere, at nogle
mennesker far sa store maangder vitaminer og mineraler at de bliver syge.
EU-kommissionen fremlagde i juli 2000 et forel gbigt udkast til forslag til " direktiv
om indbyrdes tilnaamel se af medlemsstaternes lovgivning om tilssgning af nagings-
stoffer til fadevarer”. Samtidig har EU-kommissionen anlagt en retssag mod
Danmark, fordi de danske regler hindrer fri sasmhandel med berigede fedevarer. Der
ventes at falde dom i sagen mod Danmark i |gbet af 2003.

Situationen efter implementering af direktivet

Vedtages EU-direktivet i den foreliggende udformning, vil det betyde en kraftig
liberalisering af den gad dende danske fadevarepolitik pA omradet. De danske
myndigheder vil miste kontrollen med hvilke produkter, der ma beriges, og med
hvilke vitaminer og mineraler, der kan anvendes til fadevareberigelse.

Man kan fa et fingerpeg om konsekvenserne i Danmark af kommende fadles-
europadske regler ved at se pa det engelske fadevaremarked, som er blandt de mest
liberalei Europa. | England kan industrien til sadte vitaminer og mineraler til stort set
alle former for fedevarer —fx ogsd sodavand og slik. En analyse af de berigede
produkter i engelske supermarkeder viser, at tre fjerdedele af disse indeholder fedt,
sukker eller salt i sa store maangder, at de tilharer en kategori af fadevarer, som
fadevareeksperter er enige om at opfordre forbrugerne til at spise mindre af.

Den engelske fadevareforsker Tim Lobstein mener, at f@devareberigelse udger en
reel fare for befolkningssundheden, idet forbrugerne, via sundhedsanprisninger og
reklamer, kan fa den opfattelse, at berigede produkter er fornuftige aternativer til
almindelige, sunde og naaede fadevarer. Han oplyser, at myndighedernes kost-
anbefalinger drukner i industriens markedsfering, og at der er skabt forvirring i den
engel ske befolkning om, hvad sunde fadevarer faktisk er. Samtidig peger han p3, at
de liberale regler for fadevareberigel se har bnet for en situation, hvor visse befolk-
ningsgrupper indtager for store maengder af bestemte nagringsstoffer og derved
udsadtes for en potentiel sundhedsrisiko.
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Risici og regulering —holdningerne brydes

Danske ekspertersvurdering

De danske myndighederne gnsker at beskytte befolkningen mod for store indtag af
vitaminer og mineraler. Samtidig gnsker man at undgd, at forbrugerne viareklamer
overtalestil at kabe underladige, berigede produkter, i stedet for at spise efter de
officielle kostrad. De danske regler pa omradet skal ses som en realisering af EU’s
forsigtighedsprincip i relation til fedevarer. Danske eksperter afviser samstemmende,
at der foreligger reel mulighed for at fastsedte sikre @vre graanser og udmente disse i
en generel regulering, som kan eliminere risikoen for overdosering og deraf falgende
potentielle skadevirkninger for befolkningen.

Eksperterne mener, at EU-kommissionen, ved at tillade frivillig vitamin- og
mineraberigelse, reelt eksperimenterer med store befolkningsgruppers helbred.
Samtidig undrer eksperterne sig over, at EU’s Videnskabelige Levnedsmiddelkomité
ikkei hgjere grad sadter forbrugersikkerhed i hgjssadet.

Ernaaingsforsker Arne Astrup pointerer, at vitaminer og mineraler har staake
biologiske virkninger pa den menneskelige organisme, og at de indebaaer en risiko
for alvorlige bivirkninger. Kun fa vitaminer og mineraler er undersegt for deres
langtidsvirkninger (nér de indtagesi sterre maangde end normalt) —og i de tilfadde,
hvor dette er sket, er der konstateret fatale skadevirkninger. Han gjorde opmaarksom
pa, at man sandsynligvis aldrig vil opdage eventuelle skadevirkninger ved frivillig
berigel se, da eventuelle sundhedsproblemer ikke vil kunne henfares hertil, med
mindre der laves kontrollerede undersagel ser.

Astrup understreger, at de eksisterende og fremtidige sundhedsproblemer i
befolkningen i vid udstragkning kan henferestil, at vi spiser for meget af en forkert
kost og far for lidt motion. Dette kan man ikke rette op pa ved at berige maden med
vitaminer og mineraler. Danske eksperter opfordrer samlet til, at man i stedet
arbejder for at udbrede kostradene yderligere, men man advarer mod, at dette kan
vise sig vanskeligt i en situation, hvor fadevareindustrien ssdter ind med massive
kampagner til fordel for berigede fadevarer.

Positiv ekspertvurdering

Albert Flynn, irsk ernaaringsforsker og medlem af EU’ s Videnskabelige Levneds-
middelkomité, understreger, at forbrugersikkerhed er helt centralt i forslaget til
direktivudkast om fadevareberigelse. Levnedsmiddelkomiteen forestiller sig et
system, baseret pa videnskabelig risikovurdering, som kan sikre, at forbrugerne
beskyttes mod den potentielle risiko for overdosering af vitaminer og mineraler.
Systemet bygger pa safe upper intake levels for dagligt indtag — det vil sige indtag,
som, efter komiteens vurdering, giver et meget hgjt sikkerhedsniveau for alle
befolkningsgrupper. Ud fra disse safe upper intake level s fastsadtes maksimum-
niveauer for vitamin- og mineraberigelsei forskellige grupper af fedevarer. EU-
reglerne baseres bl.a. pa erfaringer gjort i EU-lande, som allerede har &bnet for
frivillig berigelse. Albert Flynn ser ingen problemer i at fastssdte niveauer for
vitaminer og mineraler, som giver hgj sikkerhed for alle befolkningsgrupper i EU.
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Skulle der herske tvivl om bestemte vitaminer og mineraler, s vil man fra komiteens
side ikke medtage disse pa positivlisten.

Flynn mener ikke, at der er belagg for at haevde, at vitamin- og mineralindtag, der
ligger under safe upper intake level, udger en sundhedsrisiko for mennesker. Han
henviser bl.a til enirsk undersggelse, som viser, at langt den starste del af
befolkningens samlede vitamin- og mineralindtag, fra svel almindelige som
berigede fadevarer samt kosttilskud, ikke oversteg safe upper intake level. Samtidig
afviser Flynn, at en liberal berigelsespolitik har som konsekvens, at forbrugerne
bliver forvirrede, undlader at f@lge de almene kostrad og derved far en ringere
sundhedstilstand. Tvaartimod viser den irske undersggel se, at mennesker, der

indtager berigede fadevarer, er bedretil at efterleve kostradene, og at de samlet opnar
en forbedret ernagringsmaessig tilstand.

Danske for brugeres holdninger til berigede fadevarer

Forbrugerradet i Danmark mener, at EU med udkastet til direktivforslag ensidigt
varetager fedevareproducenternes interesser frem for forbrugernes. Og at den
egentlige baggrund er, at der er tale om det eneste tilbagevagrende fadevareomrade
med et reelt vaskstpotentiale. Man mener, at EU-kommissionens aktiviteter pa
omradet er et direkte resultat af fedevareindustriens massive presi en arraskke.
Tilfaddig berigelse af tilfaddige fadevarer vil i heldigste fald kunne | gse nogle
enkelte befolkningsgruppers behov for ekstra naaing. Men for flertallet vil det
indebaare en potentiel sundhedsrisiko, mener Forbrugerradet, fordi doserne af
vitaminer og mineraler hurtigt kan overstige de anbefal ede gramsevaadier.

Forbrugerrédet understreger, at de vigtigste sundhedsproblemer i Danmark ikke kan
|@ses ved at berige fadevarerne. Tvaatimod viser undersegelser frabl.a. England, at
flertallet af de berigede produkter, der sadges her, har et hgjt indhold af fedt, sukker
og salt. Er det den udvikling, som kommer i Danmark, savil dette faretil, at de
massive sundhedsproblemer, som i dag er relateret til danskernes kost, forvaares.
Forbrugerrédet i Danmark deler holdninger pa dette omrade med de @vrige nordiske
forbrugerorganisationer og med flertallet af de europaaske.

For bruger under sggel se

Gallup har for Kellogg' s foretaget en forbrugerundersagel se, som viser, at 65% af
danskerne er positive overfor berigede fadevarer. Undersggel sen ger ikke det store
indtryk p& Forbrugerradet, som pdpeger, at man far svar som man spgrger. Sparger
man fx om forbrugerne vil have sundere fgdevarer med flere vitaminer og mineraler,
saer det givet, at de fleste forbrugere vil svare positivt, mener man i Forbrugerradet.

Det oplyste og frie forbrugervalg?

EU-kommissionens holdning er, at séfremt berigede produkter ikke udger en
sikkerhedsmaessig risiko, og hvis deres magrkning er korrekt og ikke vildledende, sa
skal disse produkter vaare tilgaangelige for forbrugerne. Forbrugerne skal saledes
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tilbydes, hvad man betegner som et frit og oplyst valg mellem berigede og
amindelige fadevarer.

Reprassentanter for den danske fedevareindustri mener ligel edes, at berigede
fedevarer tilbyder en vaadifuld valgmulighed for forbrugerne. Man peger bl.a. p3, at
den danske samfundsmodel bygger pa, at borgerne har adgang til at kabe de risikofri
produkter, som borgerne gnsker at kabe. Tage Affertsholt, Seniorpartner i 3A
Business Consulting, mener, at fadlesregler i EU vil vaare et farvel til formynderi og
et velkommen til den informerede forbrugers frie valg. Forbrugerradet protesterer —
man vil ikke anerkende, at det er at give forbrugerne et reelt og oplyst valg, daden
enkelte forbruger ikke har en jordisk chance for at vurdere tilstraskkeligheden af sin
egen kost i en situation, hvor der er dbnet for tilfaddig berigelse.

Udarbejdet af Jakob Vedel sby
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Refer at

Baggrund for konferencen

EU-kommissionen fremlagde i juli 2000 et forel gbigt udkast til forslag til " direktiv
om indbyrdes tilnearmel se af medlemsstaternes lovgivning om tilsagning af nagings-
stoffer til fadevarer”. Vedtages direktivet i den foreliggende udformning, vil det
betyde en kraftig liberalisering af den gad dende danske fadevarepolitik pa omradet.
De danske myndigheder vil miste kontrollen med hvilke produkter, der beriges, og
med hvilke vitaminer og mineraer, der kan anvendestil fedevareberigelse.

Med konferencen " Beriget mad — mulighed eller trussel?” anskede Teknologiradet at
debattere gnskvaadigheden og konsekvenserne af den liberalisering, som EU lasgger
op til. Debatten tog afsad | en raskke oplagy fra danske og udenlandske interessenter
pa omraderne ernagringsvidenskab, politik, fadevareindustri og forbrugerinteresser.
Konferencen fandt sted i Landstingssalen i Folketinget den 13. september 2001 i
tidsrummet 9.00-15.30.

Velkomst

Sekretariatschef for Teknologiradet, Lars Klver, bad velkommen til oplaegs-
holderne, journalisterne i spargepanelet og tilhegrerne i den fyldte sal. Han oplyste, at
Teknologiradets ihaardige anstrengel ser for at fa kommissionens ansvarlige pa
omrédet, Basil Mathioudakis, som oplasgsholder, desvaare ikke havde baret frugt.
Lars Kltver mente, at dette muligvis kunne henfarestil, at direktivprocessen er i en
tidlig fase, hvorfor man fra EU’ s side endnu ikke har gnsket at melde ud.

Fedevar eberigelsei Danmark

Konferencens ordstyrer, regionschef for Fadevareregion Kgbenhavn under Fedevare-
direktoratet, Jergen Hgjmark Jensen, indledte med at fastsl, at debatten ikke skulle
dreje sig om, hvorvidt man i Danmark gnsker berigede fadevarer eller g. Der finder
nemlig allerede vitamin- og mineralberigelse sted — dog i et staakt begraaset og
kontrolleret omfang. Hovedspergsmalet for konferencen var, understregede han,
hvilke faardsel sregler, der fremover skal gadde for berigelsei EU.

Han pegede p3, at fedevareproducenterne, med de nuvaarende danske regler, skal
have myndighedernestilladelse til at tilsadte vitaminer og mineraler. Og at der skal
vage en ernagingsmaessig begrundel se for berigelse, hvilket er i overensstemmelse
med de retningdlinier, som er fastsat af Codex Alimentarius (internationalt FAO/
WHO organ, der udarbejder fadevarestandarder). Baggrunden for den danske
holdning er, at vitaminer og mineraler er biologisk potente stoffer, som organismen
har brug for i de rette maangder og i den rette indbyrdes balance. Og at man vurderer,
at befolkningen far tilstraskkeligt med nagringsstoffer gennem den almindelige kost.

Jergen Hgjmark Jensen oplyste, at dansk lovgivning anerkender en ernagingsmaessig
begrundelsei firetilfadde: Det er i dag obligatorisk at tilsadte jod til salt og bredsalt,
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med det formdl at hindre jodmangel, som kan fere til sygdomstilstand i skjoldbrusk-
kirtlen (struma). Derudover kan der til sadtes enkelte vitaminer og mineraler til fx
juice og morgenmadsprodukter i et omfang, som svarer til, hvad der er gaet tabt i den
industrielle forarbejdning af révarerne. Det er endvidere tilladt at tilsatte A-vitamin
til margarine svarende til A-vitaminindholdet i smar. Endelig skal der tilssdtes
vitaminer og mineraler til fedevarer, der er beregnet til at erstatte henholdsvis
modermadk og almindelig mad.

Hvis EU’ s udkast til direktivforslag gennemferes, vil det faretil, at der ikke laangere
skal vaae en ernagringsmaessig begrundel se for at berige fadevarer. Producenterne
kan herefter frit til sedte vitaminer og mineraler under forudsagning af, at dette ikke
er dokumenteret sundhedsfarligt.

Hvis man gnsker et fingerpeg om konsekvenserne i Danmark af kommende fadles-
europad ske regler, kan det vage interessant at betragte det engel ske fedevaremarked,
som er blandt de mest liberale i Europa hvad angar berigede fedevarer.

Erfaringer med ernaxringsberigelsei UK

Konferencens farste oplaggsholder var Tim Lobstein, der er direkter for The Food
Commission — en uafhaengig engel sk nonprofit organisation. Han er ligeledes
redakter af The Food Magazine.

Tim Lobstein indledte med at slafast, at man i England har én regel, nar det gadder
berigelse: Industrien kan tilsedte vitaminer og mineraler til alle former for fedevarer
—dog med undtagelse af alkoholiske drikke. Lobstein pointerede, at den liberale
britiske politik er til producenternes og ikke forbrugernes fordel. Han ansa over-
ordnet EU’ s udkast til direktivforslag som en mulighed for industrien til at @ge salget
af junkfood, som, fordi produkterne er tilsat vitaminer og mineraler, vil kunne
afsedtes til en langt hgjere pris og med tilsvarende @get indtjening til falge.

Tim Lobstein fortalte, at The Food Commission har analyseret hele spektret af
vitamin- og mineralberigede fadevarer i britiske supermarkeder —i at 260 forskellige
produkter. Tre fjerdedele af disse indeholder fedt, sukker eller salt i sa store
maangder, at de, ifaglge Lobstein, tilherer en kategori af fedevarer, som sundheds-
myndigheder opfordrer forbrugernetil at spise mindre af. Tim Lobstein pegede p3, at
berigel se udger en reel fare for befolkningssundheden, idet forbrugerne, via
sundhedsanprisninger, maerkning og reklamer, kan fa den fejlagtige opfattelse, at
berigede produkter er fornuftige alternativer til almindelige, sunde og nagrende
fadevarer. Der skabes med andre ord forvirring i befolkningen om, hvad sunde
fadevarer faktisk er.

Starstedelen af den engelske befolkning indtager, i sterre eller mindre udstragkning,
berigede fadevarer. Lobstein oplyste, at det fx er vanskeligt at finde et morgenmads-
produkt pa det engelske marked, som ikke er tilfart vitaminer og mineraler.
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Industriens budskaber til forbrugerne er, at de skal spise disse berigede produkter,
fordi det gavner sundheden. Myndighedernes kostanbefalinger drukner i denne
stadige reklamestorm, fortalte Lobstein.

Tim Lobstein mente endvidere, at berigede produkter dbner for en situation, hvor
visse befolkningsgrupper kan risikere at indtage for store maengder af bestemte
nagingsstoffer og derved udsadtes for en sundhedsrisiko. Det gadder fx gravide
kvinder, hvor overdosering af A-vitamin kan skade det ufgdte barn.

Tim Lobstein medbragte en lang rackke eksempler pa vitamin- og mineralberigede
fadevarer fra det engel ske marked — bl.a. snacks, kiks, slik, laeskedrikke, morgen-
madsprodukter, pasta pa dase, tyggegummi og babymad. Han oplyste, at The Food
Commission havde lavet beregninger, som viste, at et barn, der indtog en amindelig
kost, som ogsa omfattede berigede fadevarer, ville vagre udsat for overdosering af en
ragkke vitaminer, fx C-vitamin (1.000% af den anbefaledetilfarsel), en raskke B-
vitaminforbindel ser (3-400%) og A-vitamin (280%). Samtidig ville barnet fa 350%
af sukkerbehovet, men det ville hverken fa daekket sit kaloriebehov eller behovet for
de mineraler, som ikke var tilsat de berigede produkter.

Lobstein konkluderede, at man med en liberal berigelsespolitik endvidere | gber en
risiko for, at befolkningen far et ubalanceret indtag af vitaminer og mineraler. De
sundhedsmaessige konsekvenser heraf er uvisse, pointerede han.

Tim Lobstein dluttede med at konstatere, at de vaesentligste sundhedsproblemer i
England ikke kan henfarestil, at befolkningen mangler vitaminer og mineraler.
Diabetes, hjertekarsygdomme, cancer mv. menes derimod i vid udstragkning at kunne
henfarestil eninaktiv livsstil og til en kost, som er domineret af fedevarer med stort
indhold af fedt, sukker og salt.

Han opfordredetil, at man gennemfarer en lovgivning i EU, som kan sikre, at den
engelske praksisikke udbredes til hele Europa. Men det er samtidig praecis det, han
frygter vil ske. Man kan kun hdbe pa, mente Lobstein, at der i det mindste bliver tale
om et kompromis mellem reglerne i England og den nuvaarende restriktive
lovgivning i Danmark.

Regler og berigelsespolitik i Danmark

Cand.scient.pol. Knud @stergaard, chef for Internationalt Sekretariat i Fedevare-
direktoratet, lagde ud med en beskrivelse af den danske berigel sespolitik, som bygger
pa, at man ikke frit kan tilsadte nagringsstoffer til fe@devarer. Berigelse reguleres
herhjemme pa samme made som man regulerer andre til sagningsstoffer. Der findes
imidlertid ingen positivliste for naaringsstoffer, sddan som det kendes fra til segnings-
stoffer (E-numre). Det skyldes, at der ikke er det samme generelle behov for at bruge
vitaminer og mineraler i fedevarer, pointerede Jstergaard. Myndighedernes
vurdering er, at den danske befolkning far tilstraskkeligt med nagringsstoffer gennem
den almindelige kost. | Danmark findes et generelt berigel sesforbud, der dog ikke er
absolut. Knud @stergaard oplyste, at producenterne kan ansgge om og opna
godkendelse til berigelse, hvis denne falder ind under de gad dende regler pa omradet.
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De danske regler om fadevareberigel se begrundes i myndighedernes gnske om at
beskytte befolkningen mod for store indtag af vitaminer og mineraler. Samtidig
ansker man at undgd, at forbrugerne viareklamer overtalestil at kebe underladige
produkter i stedet for at spise efter de officielle kostréd. Dette ville fare til et
sundhedsmaessigt forringet kostmenster, mente Knud @stergaard, der endvidere
fastslog, at de danske regler skal ses som en realisering af EU’ s sikkerhedsprincip i
relation til fedevarer — et princip, der skulle traede i kraft pa alle omréder, som ikke er
videnskabeligt afklaret.

Knud @stergaard orienterede om, at Danmark star med et retligt problem i forhold til
EU-traktaten. Det skyldes, at den danske politik hindrer fri samhandel efter EU-
traktatens paragraf 28. Traktatens artikel 30 rummer imidlertid en raskke forbehold
for det frie samhandel sprincip og abner for nationale forbud, hvis disse er begrundet i
den offentlige sikkerhed og beskyttelse af menneskers liv og sundhed. Undtagel ser
fraparagraf 28 godkendes eller afvises ved EU-domstolen. @stergaard forklarede, at
praamisserne fra den sdkaldte Sandoz-dom (sag nr. 174/82), som tilbage i 1982
gjorde det muligt for Holland at forbyde et vitaminberiget slikprodukt, efter dansk
opfattelse afger retlige konflikter mellem et medlemsland og EU-systemet i forhold
til fedevareberigelse. | Sandoz-dommen anerkendte EU-domstolen, at et EU-land
kan have nationale regler, der, som i Danmark, er baseret pa krav om, at berigelse
kun kan anvendes, hvis det imagdekommer et ernaaringsmaessigt behov i
befolkningen. Dette er imidlertid ikke EU-kommissionens holdning. Derfor har
kommissionen anlagt retssager mod Danmark og andre EU-lande, som i forskellig
grad hindrer fri samhandel med berigede fadevarer. Knud Jstergaard oplyste, at der
er en domstolsprocedure i gang, og at der formentlig vil falde dom i sagen mod
Danmark i |gbet af 2003.

Knud @stergaard pegede pa, at EU-kommissionens udkast til direktivforslag
indvarsler en betydelig liberalisering i forhold til de geddende danske regler. Det
endelige direktiv vil dog ikke give frit slag for berigelse, idet der vil vaae
begramsninger i anvendelsen af naaingsstoffer. @stergaard kunne ikke gere rede for,
hvordan man pétaanker at fastsadte sikre gramser og udmante disse i en generel
regulering pa omradet. Dette fremgar nemlig ikke af kommissionens forslag. Han
stillede spargsmal stegn ved, hvordan det skal vaare muligt at gennemfare en
regulering af vitamin- og mineralberigede fedevarer, som kan sikre mod
overdosering og deraf falgende potentielle skadevirkninger.

Ernaxringstilstanden i Danmark og EU

Arne Astrup, professor dr.med. ved Forskningsinstitut for Human Ernaaring, Den
Kongelige Veterinaa- og Landbohgjskole, tog i sit indlaeg udgangspunkt i, hvad der
har indflydel se pa danskernes middellevealder. Han fastslog, at de store dragbere ikke
kan forebygges ved at tilsadte vitaminer og mineraler til fadevarer. Arne Astrup
henvistetil et projekt under EU, Euro-diet, hvor man netop har kortlagt
ernagingsproblemerne i EU med henblik paat prioritere den fremtidige indsats.
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Euro-diet viser bl.a., at 30-40% af ale kradttilfadde i Europa, mindst en tredjedel af
for tidlig ded pa grund af hjertekarsygdomme og sterstedelen af fedmerelateret type-
2 diabetes, kan forebygges ved at amdre kostvaner og fa mere motion.

Ernaaingsradet, som Arne Astrup er formand for, har lavet en undersggel se, der
viser, at hvis danskerne indtager frugt og grent efter anbefalingerne, sa kan 10% af
de nye hjertekartilfadde undgas. Hvis danskerne fglger anbefalingerne om at spise
mindre madtet fedt, vil det resulterei 20% faare hjertekartilfadde, anbefal et dosis
fisk vil give 25% faare tilfadde. Pa den baggrund mente han, at der er én vej frem,
hvis man ansker at gare noget for folkesundheden, og det er at udbrede kostradene
yderligere. Han frygtede dog, at det bliver vanskeligt for de offentlige myndigheder
at modsvare den massive reklameindsats, som industrien formentlig vil sadteind i
forlaangelse af liberaliserede regler om fadevareberigelse.

Arne Astrup oplyste, at WHO har udnaevnt fedmettil at vaare det globalt set vigtigste
sundhedsproblem. Det andl8s, at 20% af EU’ s befolkning i dag er markant
overvagtige. Som en falge heraf forventes det, at det sterste sundhedsmaessige
problem i fremtiden bliver diabetes. Heller ikke denne situation kan man rette op pa
ved at berige maden med vitaminer og mineraler, fastslog Astrup.

Han pegede dog pa, at enkelte mindre befolkningsgrupper kan have fordel af
berigede fadevarer. Han mente imidlertid, at enkeltgrupper med saalige
nagingsbehov ber tilgodeses med specifik information, og at disse grupper med
fordel vil kunne indtage de nadvendige vitaminer og mineraler som kosttilskud.

Arne Astrup understregede, at vitaminer og mineraler har stake biologiske
virkninger pa den menneskelige organisme, og at de indebagrer en risiko for alvorlige
bivirkninger. Som et eksempel herpa omtalte han beta-karoten, der tidligere blev
betegnet som et ugiftigt vitamin af ernaaingseksperter. En stor amerikansk
lodtraskningsundersagel se med over 20.000 deltagere har imidlertid vist, at der i
forhold til placebogruppen var 46% flere storrygere, som dede af lungekradt.
Samtidig konstaterede man, at totaldedeligheden var 17% hgjerei gruppen, der fik
beta-karoten. If@lge Astrup har to senere undersggel ser af beta-karoten givet et
tilsvarende resultatet. Der er lavet lignende lodtraskningsundersggel ser for E-vitamin,
som har vist, at der var 62% flere hjernebladninger i E-vitamingruppen sammen-
lignet med placebogruppen. Dette, pointerede Astrup, var Den Videnskabelige
Levnedsmiddelkomité i EU ikke klar over, damani 1993, med afsadt i den
davegrende forskning, fastsatte gvre gramser for indtag af E-vitamin, som var langt
hgjere end de doser, der i den omtalte undersagelse resulterede i hjernebladninger.
Arne Astrup understregede, at det kun er muligt at pavise de negative virkninger,
hvis der udfares sddanne store kontrollerede undersagel ser. Hvis forbrugernes
indtagel se blot gges som falge af berigelse, vil det derimod vaae umuligt at opdage
skadevirkningerne.
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Arne Astrup pegede endvidere pg, at A-vitamin kan fere til fosterskader og abort hos
gravide kvinder. Og at mineraler som zink, mangan og kobber konkurrerer indbyrdes
om optagelsen i organismen. Hvis et menneske fér for meget af et af disse mineraler,
kan der udvikles mangeltilstande af andre. Nagingsstoffernei kosten indgar i ale
kroppens biologiske funktioner, og ubalancer kan medfere helbredsproblemer — fra
svaskket immunitet over ringe koncentrationsevne til svaare sygdomme.

Han pointerede, at kun enkelte vitaminer og mineraler er undersggt for deres
langtidsvirkninger pa den menneskelige organisme. Forskernes viden er utroligt lille
pa omradet, og man kender ikke de helbredsmaessige konsekvenser. Ifglge Astrup er
der det ikke belagg for at udtale sig om de eventuelle langtidseffekter, nar disse ikke
er undersegt.

Dog tevede han ikke med at udtale, at det efter hans opfattel se er meget sandsynligt,
at der vil vaare langtidsskadevirkninger, sddan som det er set med beta-karoten og E-
vitamin.

Arne Astrup udtrykte endvidere frygt for, at liberalisering af berigede fadevarer vil
betyde et stort tilbageslag for den voksende sundhedsgevinst, der opnas gennem
offentlig oplysning om betydningen af bl.a. kost og ernaging. Samtidig var han
overbevist om, at liberal berigelse vil faretil, at visse mennesker far et indtag af
vitaminer og mineraler, som ligger langt over de gramser, man herhjemme har fastsat
som sikre.

Beriget mad —fordeleogrisici

Albert Flynn er professor i Ernaaringsvidenskab ved University College of Cork,
Irland. Han er derudover medlem af Den Videnskabelige Levnedsmiddelkomité
under EU, og dermed radgiver for EU-kommissionen om fgdevareberigel se.

Flynn fortalte, at Den Videnskabelige Levnedsmiddelkomité omfatter 19 uafhaagige
videnskabelige eksperter fra 13 lande, herunder Danmark. Han understregede
samtidig, at han ikke deltog i Teknologiradets konference som reprassentant for
levnedsmiddel komiteen.

Albert Flynn gav udtryk for overraskelse over den nervesitet for de
sundhedsmaessige konsekvenser af fadevareberigelse, som var kommet til udtryk pa
konferencen. Dette harmonerede ikke med de erfaringer med savel obligatorisk som
frivillig berigel se, som man havde gjort sig i Flynn’s hjemland, Irland. Han
pointerede, at de irske erfaringer fortrinsvis er positive og vidner om
ernagingsmaessige fordel e ved berigelse. Han s ikke tegn p3, at de irske forbrugere
skulle vaare udsat for ggede sundhedsrisici, og han pointerede, at
fadevareproducenterne i Irland handler med stor ansvarlighed pa omrédet.
Deirskeregler for fadevareberigelse ligner de engel ske. Berigelse med vitaminer og
mineraler er sdledestilladt i den udstrakning, at dette ikke gar maden
sundhedsfarlig, og at forbrugerne informeres korrekt pa emballagen.
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Flynn pegede p3, at starstedelen af Europas befolkning opnar det ngdvendige
vitamin- og mineralindtag ved at spise en varieret og tilstrakkelig kost.
Videnskabelige undersagel ser i en rakke EU-lande har imidlertid vist, at der er
befolkningsgrupper, som ikke far tilstrakkeligt med naaringsstoffer, fordi de undlader
at falge de generelle kostrad. Der er, ifalge Flynn, konstateret underskud af en lang
raskke nagingsstoffer, bl.a. D-vitamin (bern, teenagere og addre), E-vitamin (bern),
K-vitamin (eddre), B6, B12 og B2-vitamin (addre og for B12's vedkommende ogsa
vegetarer), folat (kvinder i fadedygtig alder og addre), C-vitamin (addre), kalk
(kvinder i alle adre), jern (kvinder i fededygtig ader og bern), zink (bern) og jod
(aleadre).

Albert Flynn var fortaler for fadevareberigel se, fordi han mente, at dette er vejen til
at opnd et tilstraskkeligt naaringsindtag for visse befolkningsgrupper, og fordi
berigelse bidrager positivt til det generelle indtag af naaringsstoffer. Berigelse ber,
efter Flynn’s opfattel se, kombineres med malrettet anbefaling af kosttilskud il
saglige grupper samt fortsat bred formidling af de generelle kostrad.

Albert Flynn understregede, at de potentiellerisici, som er forbundet med vitamin-
og mineralberigelse, kan styres effektivt af tilsynsferende instanser samt af
fedevareindustrien, sa forbrugernes sundhed beskyttes. Han erkendte, at der
foreligger videnskabelig dokumentation for, at visse vitaminer og mineraler, indtaget
i store maangder og over laangere tid, kan have skadeeffekt pa den menneskelige
organisme. Dennerisici kan dog imadegas ved fastsatel se af sikre graanser for
tilssening til fedevarer, suppleret med grundig forbrugerinformation. Disse
gramsevagdier skal, ifelge Flynn, fastsadtes under hensyntagen til safe upper intake
level, der er det maksimale niveau for daglig indtagelse af et nagingsstof. Disse
maksimale niveauer vurderes af EU’ s Videnskabelige Levnedsmiddelkomité.

Med hensyn til fastsadtelse af gramsevaadier for berigede fadevarers
nagingsindhold, mente Albert Flynn, at man ngdvendigvis ma operere ud fra den
gjeblikkelige videnskabelige viden pa omradet. Han understregede dog, at EU’s
Videnskabelige Levnedsmiddelkomité tager hgjde for usikkerheden pd omradet og
fastsadter lave og sikre niveauer, som baseres pa en videnskabelig risikovurdering.
Han forventede, at EU helt vil undlade at tillade berigelse med vitaminer og
mineraer, hvor der er dokumenteret skadevirkninger. Det gadder fx beta-karoten.

Flynn pegede pa, at der ikke er belagg for at haevde, at vitamin- og mineralindtag, der
ligger under safe upper intake level, udger en sundhedsrisiko for mennesker. Dette
baserede han bl.a. paenirsk undersagelse af et reprassentativt udsnit af 18-64arige
(the North/south Ireland Food Consumption Survey). Undersaggel sen viser, at langt
den starste del af befolkningens samlede vitamin- og mineralindtag, fraamindelige
og berigede fedevarer samt kosttilskud, ikke oversteg safe upper intake level. En
mindre del havde dog forhgjede indtag af enkelte vitaminer og mineraler.
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Undersagel sen viste endvidere, at kun 2,5% af irernes fedevarer er beriget med
vitaminer og mineraler. Flynn mente, at de fleste mennesker har et balanceret
kostindtag, og at ale mennesker ind imellem og uden fare kan spise usunde eller
berigede fedevarer. Ogsa selvom disse evt. métte indehol de store masngder fedt,
sukker og salt, hvilket, som i England, er kendetegnende for en stor del af de
berigede irske produkter.

Han afviste pastandene om, at en liberal berigel sespolitik har som konsekvens, at
forbrugerne bliver forvirrede, undlader at falge de almene kostréd og derved far en
ringere sundhedstilstand. Tvaatimod viser den irske undersggelse, at mennesker, der
indtager berigede fadevarer, er bedre il at efterleve kostradene, og at de samlet opnar
en forbedret ernagringsmaessig tilstand. Pa den baggrund mente Flynn, at berigede
fedevarer tilbyder en vaadifuld valgmulighed. Han pegede ogsa pa, at det i et Europa
uden berigelse kan blive problematisk at opna en tilfredsstillende ernaaringsmaessig
tilstand for ale befolkningsgrupper.

Markedet og fedevar eindustrien

Tage Affertsholt, Seniorpartner i 3A Business Consulting og radgiver for bl.a.
fedevarevirksomheder, indledte med at & fast, at han i denne
konferencesammenhaang ikke medvirkede som repraesentant for fadevareindustrien,
men at nogle af hans synspunkter givetvis deles af industrien.

Tage Affertsholt fandt det selvmodsigende, at man i Danmark kan have en
ernagingspolitik, som hindrer berigelse ud fra en begrundel se om manglende viden —
samtidig med, at markedet for kosttilskud er frit. Han kunne ikke se tegn pa, at
danskernes frie adgang til kosttilskud havde medfart sundhedsproblemer, hvorfor
han heller ikke sd grund til at tro, at berigelse af fadevarer, i henhold til EU-
kommissionens udkast til fordlag, ville indebaae en sundhedsrisiko. Snarere
tvaatimod, sagde han under henvisning til erfaringerne frabl.a. Irland.

Tage Affertsholt gentog EU-kommissionens bevagygrunde for at anske fadlesregler
for berigede fadevarer, som primaat handler om, at nationale regler hindrer det indre
markeds funktion. Samtidig pegede han pa EU-kommissionens udtalelser om, at man
finder, at Codex Alimentarius-filosofien (berigelse bar kun finde sted, hvis der er en
dokumenteret ernagingsmaessig begrundelse for det) er udtryk for en forad det
tankegang.

Affertsholt oplyste endvidere, at man i EU opfatter en del af de eksisterede
anbefalinger om dagligt vitamin- og mineralindtag som vaaende for lave, nar mélet
er at vedligeholde en god helbredstilstand i befolkningen, herunder at forebygge
livsstilssygdomme.

Tage Affertsholt pegede p4, at princippernei EU’s udkast til direktivforslag er
baseret pa sikre maksimumgramser, som er fastsat ud fra en minuti@s videnskabelig
risikovurdering. Og at denne risikovurdering er foretaget pa baggrund af den
tilgeengelige viden pa nuvaarende tidspunkt. Han tilfgjede, at der udarbejdes en
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positivliste for godkendte vitaminer og mineraler, og at myndighederne vil fa adgang
til at kontrollere produkternes maarkning.

Tage Affertsholt fortalte, at berigede fadevarer herhjemme udger et relativt bredt
sortiment af sunde basisf@devarer, herunder bl.a. morgenmads- og mejeriprodukter,
som producenterne via berigel se sgger at gare endnu sundere.

Han vurderede, at det danske marked for berigede produkter er relativt begramset og
indebaaer tilsvarende begramsede vagkstmuligheder. Pa det europad ske marked ses
derimod en hgj vakstrate pa 15-20% pr. &r. Han oplyste, at den samlede maangde af
berigede produkter i Europa udger 6-10% af den samlede fadevareforsyning —
inklusive fadevarer, der er beriget med fx fibre og fedtsyrer. Heraf udger berigede
produkter i kategorien snacks og slik kun en marginal andel, mente Affertsholt. Han
forventede ikke, at vi i Danmark kan imgadese en syndflod af berigede produkter.

Han afviste, at berigede fadevarer vil dbne for ekstraordineat foregede
indtjeningsmuligheder for industrien, eller at gget indtjening skulle vaae
fadevarevirksomhedernes primaare bevasggrund for at enske adgang til berigel se.
Han mente dog, at fadlesregler vil vagetil industriens fordel, fordi virksomhederne
vil kunne producere de samme produkter til alle markeder i EU. P& den baggrund
forudsa han, at industriens investeringer pa omradet vil vokse fremover.

Affertsholt pegede pa, at fadevareberigel se formentlig vil kunne medfare en markant
sundhedsgevinst for flere befolkningsgrupper. Han forudsa bl.a., at der palaangere
sigt vil kunne spares store bel gb pa det offentliges sundhedsudgifter til behandling af
en sygdom som osteoporose (knogleskerhed).

Han mente ikke, at Forbrugerradet i Danmark er i samklang med de danske
forbrugere pa dette omréde. 1falge Affertsholt viser fedevareindustriens
forbrugerundersggel ser herhjemme og i andre EU-lande, at forbrugerne ser positivt
pafedevareberigelse. En Gallup-undersggelse udfert for Kellogg' s viser, at 65% af
danskerne svarer positivt pa spargsmalet om, hvorvidt de ansker berigelse eller €.
25% siger ngj og 10% ved ikke. Samtidig oplyste han, at kun 7% af den danske
befolkning efterlever myndighedernes kostrad. Pa den baggrund opfordrede
Affertsholt til, at man i diskussionen om berigel se tager udgangspunkt i forbrugernes
virkelighed.

Tage Affertsholt pegede pd, at den danske samfundsmodel bygger pa, at borgerne har
adgang til at kegbe de produkter, som borgerne gnsker at kgbe. Vel at maake, nar
disse ikke indebagrer en sundhedsrisiko. Det var hans opfattelse, at EU-
kommissionens fadlesregler vil vaae et farvel til formynderi og et velkommen til den
informerede forbrugers frie valg.

Han dluttede sit indlaay med at citere EU-kommissionens hovedforfatter til
direktivforsaget, Basil Mathioudakis, der pa et mgde i Danmark i 1999 udtalte:

" Séfremt produkterne ikke udger nogen sikkerhedsmaessig risiko, og deres magrkning
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er korrekt og ikke vildledende, hvem ska sa bestemme om berigede fedevarer skal
vagetilgangelige? Er det de nationale myndigheder — eller er det forbrugerne
gennem deres valg af produkterne?’

For bruger sper gsmal

Bromatolog Gitte Gross, Forbrugerradet, indledte med at konstatere, at EU har sasat
en ny ernagingsstrategi, som omfatter kosttilskud, berigede fedevarer og senere ogsa
sundhedsanprisninger. Hun pegede p4, at EU’ s officielle begrundel se herfor er, at
reglerne er meget forskellige fraland til land, hvorfor de hindrer produkternes frie
bevaggelighed. Hun konstaterede, at forslaget varetager fadevareproducenternes
interesser frem for forbrugernes. Og hun pegede p4, at den egentlige baggrund er, at
der er tale om det eneste tilbagevaaende fadevareomrade, hvor der, som det er
konstateret i bl.a. Japan og USA, er et reelt vakstpotentiale. Hun mente, at udkastet
til fadlesregler er resultatet af et massivt pres fra f@devareindustrien, der ser de
nationale regler pa omradet som en forhindring i forhold til at ivaerksaete en
tilsvarende udvikling i Europa.

EU-kommissionens udkast til direktivforslag vil, ifalge Gitte Gross, feretil tilfaddig
berigelse, hvor stort set alle fadevaretyper kan beriges med stort set alle vitaminer og
mineraler. | den situation tvivliede hun p4, at det vil vaare muligt at forhindre
overdosering af visse vitaminer og mineraler. Hun pegede pa, at man i dag ikke kan
forudsige de langsi gtede hel bredsmaessige konsekvenser af hgje indtag af vitaminer
og mineraler. Det skyldes, at der stort set ingen videnskabeligt funderet viden
eksisterer om, hvilken rolle de enkelte vitaminer og mineraler i kosten spiller,
hvordan de spiller ssmmen og hvordan de opfaerer sig, nar de hentes ud fra deres
naturlige omgivelser og tilsadtes nye fadevarer eller indtages som tilskud.

Hun pointerede, at vitaminer og mineraler er biologisk aktive naaingsstoffer, som
kan vage giftige i sterre maangder, og som kan gge og haanme hinandens optagelse i
organismen og dermed fare til mangeltilstande og overdosering.

Gitte Gross lagde ikke skjul pd, at Forbrugerrdet finder, at der er grund til
bekymring. Hun henviste bl.a. til en kostundersggelse i Finland, hvor man har en
relativt liberal berigelsespolitik. Undersggelsen, der offentliggeresi dette efterdr,
viser, at nogle befolkningsgrupper har et calciumindtag, som ligger over de fastsatte
gramsevaadier. Disse mennesker skulle pa den baggrund vaare udsat for gget risiko
for at udvikle nyresten.

Gitte Gross pegede p3, at forskellige befolkningsgrupper i Europa har forskellige
kostvaner. Dermed har de ogsa forskellige indtag af naaringsstoffer. Tilfaddig
berigelse af tilfaddige fodevarer vil i heldigste fald kunne | gse nogle enkelte
befolkningsgruppers behov for ekstra nagring. Men for flertallet vil det indebaare en
potentiel sundhedsrisiko, mente Gitte Gross, fordi doserne af vitaminer og mineraler
hurtigt bliver for hgjei forhold til de anbefal ede graansevaardier. Hun understregede,
at de vigtigste sundhedsproblemer i Danmark ikke kan lgses ved at berige
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fadevarerne. Tvaatimod viser undersggelser frabl.a. England, at flertallet af de
berigede produkter, der sadges her, har et hgjt indhold af fedt, sukker og salt. Ser vi
den samme udvikling herhjemme, mente Gitte Gross, at det vil forvaare de
eksisterende, massive sundhedsproblemer, som er relateret til kosten.

Gitte Gross udtrykte sin frygt for, at mange mennesker vil blive tiltrukket af berigede
fadevarer, som skilter med indhold af vitaminer og mineraler, i den tro, at disse er
saaligt sunde og vil gavne deres helbredstilstand. Og at massiv markedsfering og
sundhedsanprisninger pa emballage vil haamme gennemsl agskraften af budskaberne i
den generelle ernaaingsoplysning, som myndighederne bruger mange ressourcer pa
at formidletil forbrugerne.

Gitte Gross mente, at der i givet fald vil opsta tilstande, hvor forbrugernes
ernagringsoplysning reelt er henlagt til supermarkedet. En situation, hvor det vil vaae
umuligt for den enkelte forbruger at gennemskue den samlede maangde indtagede
nagingsstoffer og dermed undga overdosering og de mulige skadevirkninger heraf.
Hun understregede, at forbrugeren skal kunne stole p3, at man, ved at felge de
officielle kostrad, far daskket behovet for nagringsstoffer. Kostundersagel ser viser, at
langt de fleste danske forbrugere faktisk far daskket deres behov — selv de forbrugere,
som ikke falger kostrédene, oplyste Gitte Gross. Hun pointerede, at netop
kostundersagel serne ligger til grund for afdaskning af generelle behov i befolkningen,
der kan fare til obligatorisk berigelse, som det er sket med jod til salt. Denne
fremgangsmade er Forbrugerradet tilhaanger af .

Hun tilfgjede, at man endvidere ber arbejde pa at identificere specifikke
befolkningsgrupper med saglige behov, og herefter sate ind med malrettet
information til disse grupper.

Gitte Gross kunne ikke anerkende, at det er at give forbrugerne et reelt valg, ndr man
abner for salg af produkter, som indebagrer en sundhedsrisiko. Hun understregede, at
forbrugerne skal have mange valgmuligheder, men at samfundet samtidig har en
forpligtelsettil at forebygge nogle af de problemer, som kan opsta.

Hun fortalte, at Forbrugerradets holdninger pa dette omrade deles af de gvrige
nordiske forbrugerorganisationer og af flertallet af de europadske. Dog, oplyste Gitte
Gross, udviser enkelte forbrugerorganisationer i lande med meget liberale regler,
sterre imagdekommenhed overfor fadlesregler, primaat fordi man ser en potentiel
mulighed for at @ge kontrollen med berigede produkter i hjemlandet.

Hovedtrask af den afduttende debat

Arne Astrup (oplaggsholder) fastslog, at EU, der skal fastsedte de gvre sikre graanser
for indtag af vitaminer og mineraler, matragffe sine beslutninger ud fra den
gjeblikkelige videnskabelige viden pa omrédet. Dette fandt han sardeles
problematisk, da der stort set ikke er foretaget undersegelser af, hvorvidt
enkeltstoffer indtaget over lamngere tid er uskadelige, eller om der er skadevirkninger.
| defatilfadde, hvor der faktisk er lavet videnskabelige undersggelser, har dette
afdaret skadevirkninger af nagingsstoffer, som man tidligere ansa for harmigse.
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Uanset hvilke risikobetragtninger, EU’ s Videnskabelige L evnedsmiddelkomité
anvender ved fastsadtelsen af sikre avre gramser, sA Arne Astrup ingen mulighed for
at gennemfare et system, som kan sikre mod overdosering. Han anerkendte ikke
argumentet om, at berigelse har vagret brugt i en arraskke i andre lande uden
problemer, idet han pointerede, at dette er baseret pa antagelser. I1fglge Astrup har
man nemlig ikke undersggt, hvad der helbredsmaessigt sker med mennesker, der
spiser berigede produkter. Han mente, at man ved at tillade @get vitamin- og

mineral berigel se reelt eksperimenterer med store befolkningsgruppers helbred, og
han undrede sig over, hvad der kan ligge til grund for, at EU’ s Videnskabelige
Levnedsmiddelkomitéikke i hgjere grad sedtter forbrugersikkerhed i hgjssadet.

Tage Affertsholt (oplaegsholder) havde noteret sig, at der blev fremsat den ene
hypotese efter den anden omkring mulige skadevirkninger ved at liberalisere
fadevareberigelse. | stedet mente han, at man ber se pa erfaringerne fra de lande, som
har haft berigede fedevarer i en arrakke. Og her har der, ifelge Affertsholt, stort set
ingen problemer vaget.

Han pegede p3, at nye videnskabelige landvindinger vil medfere, at man blive stadigt
klogere pa vitaminer og mineraler, og at de kommende EU-regler fastsadtes ud fra
den fremmeste viden, der eksisterer. Tage Affertsholt undrede sig over, at der kan
vage sa stor forskel mellem Arne Astrups og Ernaaringsradets opfattelse af risici, og
den opfattel se som eksperternei EU’s Videnskabelige Levnedsmiddelkomité er
eksponenter for.

Gitte Gross (oplagysholder) slog fast, at frivillig berigelse af fedevarer frembyder
sterrerisici end fordele for forbrugerne — og derfor siger Forbrugerradet nej. Hun
fortalte, at Forbrugerradets holdning er, at hvis der gennemfares fadlesregler i EU, s3
skal det af alle berigede produkters emballage fremgd, at de er berigede. Samtidig
skal berigede fadevarer, som paviseligt kan indebaae en risiko for overdosering,
magkes med en tydelig advarsel — fx rettet mod gravide, hvis der er tale om berigede
produkter med stort indhold af A-vitamin.

Gitte Gross forudsagde, at markedet for berigede fadevarer vil kraeve omfattende og
deraf omkostningskraevende kontrol af fadevaremyndighederne. Disse ressourcer,
mente hun, kan anvendes langt bedre, hvis de sadtesind pa at give den samlede
befolkning en ordentlig ernagingsinformation. Og pa at gennemfgre en
veldokumenteret og professionel rédgivning af de befolkningsgrupper, som har
saalige behov for tilfersel af nagingsstoffer.

Gitte Gross havde ikke megen tiltro til den forbrugerunderseggel se, som viser, at
danske forbrugere gerne vil have berigede fadevarer. Hun papegede, at man far svar
som man sparger, og hvis man sparger forbrugerne om de vil have sundere fadevarer
med flere vitaminer og mineraler, sa ma de fleste antages at ville svare positivt.

Karna Jensen (privatperson, salen) undrede sig over, at Forbrugerradet og
fadevaremyndighederne ikke i hgjere grad koncentrerer sig om at forhindre
industrien i at fremstille underladige fadevarer, der er fyldt med fedt og
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til sstningsstoffer. Hun ansa de stigende maengder af ringe fedevarer som vaarende et
sterre problem, end at man beriger nogle produkter med vitaminer og mineraler.
Gitte Gross pegede p3, at det i den konkrete sag er et stort problem, at man tilsadter
vitaminer og mineraler til underladige fedevarer, som det er set i bl.a. England, og
derved giver disse et skag af sundhed. Det, mente hun, har karakter af vildledning af
forbrugerne. Samtidig pointerede hun, at den enkelte forbruger har et ansvar for at
afsta fra at kebe underlgdige produkter i det hele taget. Det er forbrugerens bedste
magtinstrument, mente hun.

Bente Koch (Fadevaredirektoratet, salen) pointerede, at der i dag ikke er tvungen
nagringsdeklaration, og at de producenter, som har noget at skjule, maske fordi det er
et elendigt produkt, ingen interesse har i at benytte en nagingsdeklaration. Hun
oplyste endvidere, at der i sdvel EU-kommissionen som i Nordisk Ministerrads regi
foregar et udviklingsarbejde, som bl.a. skal munde ud i udformning af nye regler i
EU’ s nagringsdeklarationsdirektiv. Dette, hdbede Bente Koch, vil fare til tvungen
brug af (let forstaelige) naaingsdeklarationer ved forarbejdede fadevarer.

Ole Linnet Juul (Dansk Industri, salen) var generelt enig i, at produkter skal maarkes,
saforbrugerne kan se, hvad der er i en given vare. Det mente han ogsa ber gadde for
berigede fadevarer. Disse skal, efter hans opfattelse, gives en klar og entydig
maakning med deresindhold af vitaminer og mineraer, saforbrugeren har mulighed
for at vadgettil eller fra. Han undrede sig over, at Forbrugerradet modarbejder denne
type maakning.

Gitte Gross understregede, at Forbrugerradet ikke gnsker maakning, der har karakter
af sundhedsanprisning. Man gar derimod ind for en vidtgaende brug af
ernagingsdeklarationer, hvor forbrugeren bl.a. kan aflsese fedevarensindhold af
naturligt forekommende samt tilsatte vitaminer og mineraer.

Finn Bro-Rasmussen (DTU, salen) pegede pa, at fadevareindustrien i den industrielle
forarbejdning af levnedsmidler ofte adelaggger produkternes nagringsvaardi. Denne
praksis skal standses far industrien evt. far lov til at berige fadevarerne, mente han.

Finn Holm (FedevareGruppen, salen) tog afsad i udtalelser om, at man kan sikre
vitamin- og mineraltilferslen ved at spise efter kostradene. Han pegede p3, at det ikke
i neavnevaardig grad er lykkedes at pavirke forbrugernetil at spise efter
anbefalingerne, og han undrede sig over, hvordan man pa den baggrund kan sikre, at
befolkningen far det nadvendige naaringsindtag.

Arne Astrup henviste til Ernagringsradets undersagel ser, som viser, at folk i dag
spiser mindre fedt, mere fisk og mere frugt og grent end tidligere, og at det faktisk er
muligt at aendre befolkningens kostvaner, selvom det tager tid med de nuvaerende
kampagnebudgetter. Med hensyn til udsatte grupper, mente Astrup, at man skal
imadekomme deres saalige behov via kosttilskud. Berigel se kan maske tilfredsstille
enkelte gruppers naaringsbehov, men det vil indebaare en sundhedsrisiko for langt
flere, understregede han.

Rapport: Beriget mad —mulighed eler trussel? Teknologir&dets konference den 13. september 2001 20



Knud Gstergaard (oplasgsholder) blev af ordstyreren opfordret til at komme med et
bud pa, hvordan man pa EU-plan kan lave et system, som sikrer, at forbrugerne ikke
risikerer overdosering af de vitaminer og mineraler, som vil vaae at finde pa det
kommende EU-direktivs positivliste. Knud @stergaard mente ikke, at dette er muligt.
Han pegede endvidere p4, at der ikkei dag er videnskabeligt belasg for pastanden
om, at berigelse ikke indebager en sundhedsrisiko. Der er strenge krav til brug af fx
til sstningsstoffer og pesticider, som kun ma anvendes, nér der er behov for dem og i
ikke-toksikol ogiske maangder. Han opfordrede til, at man regulerer berigelse med
vitaminer og mineraer pa samme made, netop fordi der, efter hans opfattelse, er al
mulig grund til at vedge den forsigtige vej pa dette omrade.

Ordstyreren lod spargsmalet ga videre til Albert Flynn (oplasgsholder), der indledte
med at understrege, at spargsmalet om forbrugersikkerhed er helt centralt i udkastet
til direktivforslag om fadevareberigelse. Han forklarede, at EU har foresl et et
system, baseret pa videnskabelig risikovurdering, som kan sikre, at forbrugerne
beskyttes mod den potentielle risiko for overdosering af vitaminer og mineraler.
Systemet bygger pa safe upper intake levels for dagligt indtag — det vil sige indtag,
som, efter Albert Flynns opfattelse, giver et meget hgjt sikkerhedsniveau for ale
befolkningsgrupper. Ud fra disse safe upper intake levels fastsadtes
maksimumniveauer for vitamin- og mineralberigelse. EU-reglerne baseres bl.a. pa
erfaringer gjort i EU-lande, som allerede har dbnet for berigelse. Undersagel ser fra
bl.a. Frankrig viser, hvad der sker med menneskers nagringsindtag, nar de far adgang
til vitamin- og mineralberigede fedevarer. Og konklusionen er, understregede Flynn,
at deres indtag ikke overstiger safe upper intake level. Han pointerede, at det godt
kan lade sig gare at fastsadtes niveauer for tilsagning af vitaminer og mineraler, som
giver hgj sikkerhed for alle befolkningsgrupper i EU — uanset at der, grundet
forskellei kosten, er forskel pa vitamin- og mineralindtaget fraland til land. Hvis der
hersker tvivl om bestemte vitaminer og mineraler, savil disseikke figurere pa
positivlisten, fastslog han.

Sofie Krogh Andersen (Noah, salen) stillede spargsmd stegn ved, om vitamin- og
mineralberigelsei det hele taget er noget, de danske forbrugere gnsker. Hun tvivlede
p4, at de undersggel ser fra Gallup, som Tage Affertsholt henviste til (65% er positive
overfor berigelse), giver et troveadigt billede af danskernes holdning pa omrédet.
Samtidig undrede hun sig over, at berigede produkter, ifalge Affertsholt, kun vil
indebagre en relativt begramset indtjening for industrien. Det mente hun ikke er i
overensstemmel se med virkeligheden.

Sofie Krogh Andersen fandt, at ressourceforbrug og miljemaessige konsekvenser er
vaesentlige faktorer, som ogsa bar medtages, ndr man diskuterer berigede fadevarer.
Hun oplyste, at industrien farst anvender ressourcer til at forarbejde fadevarer, sa de
mister deres ernagringsmaessige vaardi, for derefter at til sedte nye vitaminer og
mineraler, som det ogsa har kraevet ressourcer at fremstille. Hun efterspurgte
miljgberegninger pa den proces.

Krogh Andersen sluttede med at foresld, at alle de udgifter til kontrol mv., som
palasgges myndigheder i forbindelse med tilgangen af berigede fedevarer, laagges
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oven i produktpriserne. P den made vil de mennesker, som virkelig gnsker berigede
produkter, ogsa komme til at betale for dem.

Ole Ladefoged (Institut for Fedevaresikkerhed og Toksikologi, Fadevaredirektoratet,
salen) papegede, at der i dag ikke er et videnskabeligt grundlag i forhold til bl.a.
fedtopl@selige vitaminer og mineraler, som kan anvendes, nar man vil fastsadte sikre
pvre indtag for befolkningen. Han rettede en skarp kritik mod Den Videnskabelige
L evnedsmiddelkomitéi EU, idet han pegede pa, at komiteen, hvad angér safe upper
intake level for metaller, ikke har foretaget de ngdvendige videnskabelige analyser.
Han pointerede, at komiteens sikkerhedsniveauer bygger pa formodninger om,
hvordan en metalforbindel se optages i organismen og ikke pa videnskabelige fakta,
for de findes ikke. Han understregede, at der kun er én sikker ve frem for
myndighederne, hvis befolkningens sikkerhed er i hgjssedet. Det er at analysere hver
eneste beriget fedevarei forhold til, hvad der reelt optagesi organismen fra
produktet. Dette vil, forudsagde Ladefoged, komme til at koste mange penge, og det
vil ud fraen cost benefit analyse vaare galimatias at forsage at sikre fa gruppers
salige naaingsbehov ad den ve.

Lars O. Dragsted (Institut for Fedevaresikkerhed og Toksikologi,
Fedevaredirektoratet, salen) fgjede til, at han finder det beskeanmende, at helt
fundamentale undersggel ser af, hvordan de forskellige vitaminer og mineral er
optages og handteres i den menneskelige organisme, mangler. Han pointerede, at
videnskaben stort set intet ved om deres sikkerhed, og han konkluderede, at det
solide videnskabelige grundlag ikke er tilstede i EU’s Videnskabelige
Levnedsmiddel komité.

Frederik Madsen (Margarine Industri Foreningen, salen) understregede, at
fadevarevirksomheder er mindst ligesa optaget af forbrugersikkerhed som
Forbrugerrédet er.

Han efterlyste, at der i hgjere grad blev sat fokus pa detailhandlens rolle, fordi han
mente, at netop detailhandlen er en vaesentligt sterre magtfaktor end bade
myndigheder og forbrugerorganisationer. Som eksempel omtalte han indfarelsen af
lempeligere fedlesregler i EU for magkning med indhold af GMO (genmodificerede
organismer). | denne situation kraevede detailhandlen, at producenterne skulle
fortsadte med at magke efter de strengere danske regler, som hidtil havde vaaret
gad dende — og producenterne makkede ret. Frederik Madsen forudsagde, at
detailhandlen i Danmark vil modarbejde, at der markedsfgres underlgdige berigede
produkter.

Grethe Gjedde-Simonsen (Biodynamisk Forbrugersammenslutning, salen) gjorde sig
til talsmand for, at sund jord giver sunde afgreder, der giver sunde mennesker. Hun
papegede, at det er landbrugsprodukterne, som skal veare den primaare sundhedskilde
og ikke efterfglgende tilssgninger. Tvivl med hensyn til, om berigelse medferer en
sundhedsrisiko, skal komme forbrugerne til gode, og bevisbyrden i den sammenhaang
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ber ligge hos industrien og ikke hos de nationale myndigheder, sddan som EU laggger
op til.

Tim Lobstein (oplasgsholder) mente, at udviklingen indenfor fedevareberigelse
finder sted for at gavne virksomhederne, ikke fordi det gavner menneskers sundhed.
God mad er en menneskeret, og god mad behaver man ikke at berige, fastslog han.

Afrunding

Jargen Hgjmark Jensen (ordstyrer) konstaterede, at Teknologiradets konference —
Beriget mad — mulighed eller trussel ? — efter hans opfattel se havde belyst emnet fra
alle vassentlige vinkler. Nar der er sa stor interesse for og energi i ”berigede
fedevarer”, sa skyldes det, mente Hgimark, at tilgangen til emnet i hgj grad er
holdningspraaget og har at gere med det enkelte menneskes indstilling til verdeni det
hele taget — om man lasgger vasgt pafri handel over gramserne og forbrugeres frie
valg, eller om synspunkterne er baseret pa mere ernagingsfaglige vurderinger.
Hgjmark konstaterede af slutningsvis, at der blandt de danske eksperter hersker en
meget stor enighed pa omradet. Eksperterne finder, at den videnskabelige viden pa
omrédet er alt for begramset til, at det er sundhedsmeessigt forsvarligt at dbne for
frivillig fedevareberigelsei det omfang, som EU-kommissionen lasgger op til.

Udarbejdet af Jakob Vedel sby
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Oplaggsholdere
| alfabetisk orden

Tage Affertsholt

Tage Affertsholt er uddannet som cand.merc. fra Handel shgjskolen i Arhus, hvor han
ogsa er censor. Tage Affertsholt har ogsd gennemfart en lederuddannel se ved Insead

i Frankrig.

Tage Affertsholt har en omfattende erfaring fra f@devareindustrien og har arbejdet
bade med produkter til konsumenter og til industri (ingredienser og teknologi). Han
har haft ledende stillinger i flere starre danske og udenlandske virksomheder samt
arbgdet i Tyskland, England, Frankrig og Singapore.

Tage Affertsholt har siden 1994 drevet selvstaandig konsulentvirksomhed i sel skabet
3A Business Consulting. Radgivningen er koncentreret om forretningsudvikling
indenfor fadevareindustri og relaterede industrier/organisationer.

Arne Astrup
Professor Arne Astrup erhvervede kandidatgrad i medicin ved K gbenhavns

Universitet i 1982 og den medicinske doktorgrad i 1986. Siden 1990 har Arne Astrup
vaget professor og institutleder ved Forskningsinstitut for Human Ernaaing, Den
Kongelige Veterinaa- og Landbohgjskole. Han er adjungeret professor i ernaaring
ved Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet, K gbenhavns Universitet og overlage i
klinisk ernaging og leder af Klinisk Ernagingsenhed, Hvidovre Hospital. Arne
Astrup er formand for Ernaaringsradet, sagkyndig radgiver for Sundhedsministeriet,
medlem af Forskningspolitisk Rads Repraesentantskab og medlem af flere
videnskabelige rad vedrarende ernaaing under Fgdevareministeriet.

Professor Astrups’ forskning har vundet international anerkendelse og hans
forskningsgruppe anses for at vaae blandt de fgrende pa feltet. Blandt andre tillids-
erhverv sidder Arne Astrup i bestyrelsen for The International Association for the
Study of Obesity, er foreningens sekretaa og er chefredakter for organisationens
tidsskrift Obesity Reviews.

Albert Flynn

Albert Flynn er Professor i Ernaaringvidenskab pa University College, Cork, Irland.
Han har en ph.d. i biokemi og har specialiseret sig i forskning og undervisning i
ernagingsvidenskab ved University College, Cork, siden 1981, og han var fakultets-
dekan ved Fakultet for Fadevarevidenskab og —teknologi fra 1993-96. Han var
gaesteforsker i Ernaaing ved University of California, Davisi 1985 og 1987. Han er
medlem af the Scientific Committee og formand for the Nutrition Committee of the
Food Safety Authority of Ireland. Han har ogsa siddet i Den Videnskabelige
Levnedsmiddelkomité under EU siden 1997 og har vaaret formand for dens Task
Force on Upper Safe Levels of Intake of Vitamins and Minerals siden 1998. Han har
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publiceret mere end 100 videnskabelige artikler om ernaaingsvidenskab. Hans
nuvaarende forskning fokuserer pA menneskelig ernaaring og kostens indflydelse og
dens samspil med genetik, pa knoglesundhed, bedemmelse af indtag af
nagingsstoffer og hvordan det relaterer sig til forskellige befolkningsgruppers
sundhed, og ernagingsmaessig toksikologi og risikovurdering.

Han har ingen egeninteresse i spargsmalet om liberalisering eller stramning af den
farte politik pa madberi gel sesomrédet.

Gitte Gross

Gitte Gross er uddannet bromatolog pa Den Kongelige Veterinagre Landbohgjskole i
1991. Hun har i tre ar varet ansat i Forbrugerradet med ansvar for fedevaresikkerhed
I bred forstand, herunder bl.a. zoonoser, tilsagningsstoffer, kemiske fedevare-
forureninger og meget andet. Gitte Gross reprassenterer Forbrugerradet i en lang
rackke udvalg under Fgdevareministeriet, bl.a. Det Rédgivende Fadevareudvalg, Det
Radgivende V eterinaae Forskningsudval g og Fadevarepolitisk Forum.

Jargen Hgymark Jensen.
Siden 2000 ansat som Regionschef i Fadevareregion Kgbenhavn under Fadevare-

direktoratet, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri. Uddannet som
civilingenigr i kemi. Arbejdedei 70’ ernes begyndel se med internationale fedevare-
og ernagingsspergsmal i FAO (Zambia) og ved FN i New Y ork. Fra 1975 til 1980
lektor ved Landbohgjskolens afdeling for Levnedsmiddelkonservering. | perioden
1980 til 1987 chef for Ernaaringsafdelingen i Levnedsmiddel styrelsen (nu Fedevare-
direktoratet) og fra 87-90 vicedirekter i styrelsen. Var i 90" erne direkter for Levneds-
middelkontrollen i Kgbenhavns kommune indtil den i 2000 blev overtaget af staten
og lagt under Fadevaredirektoratet.

Tim Lobstein

Tim Lobstein er Director i The Food Commission (Fedevarekommissionen), som er
Storbritanniens farende uafhaangige forbrugervagtvaan i sager, som vedrarer
fadevarer. Siden oprettelsen i 1986 har denne organisation beskagtiget sig med
spergsmal angaende fadevareproduktion og ernaaing ud fra en forbrugersynsvinkel.
Fadevarekommissionen driver forskning og farer kampagner paikke-kommerciel
basis, idet den hverken modtager pengemidler fraregering eller fadevareindustri.

| 1999 udgave Fadevarekommissionen rapporten Fortification Examined: How
added nutrients can undermine good nutrition (Beriget mad under mikroskop:
Hvorledes til ssetningsstoffer kan underminere god ernaaringsskik), - en undersggel se
af 260 fadevarer pa hylderne i Storbritanniens supermarkeder, som alle var tilsat
vitaminer og mineraler.

Dr. Lobstein har skrevet adskillige bager om emnet konsumvarer, blandt andre
falgende titler:
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Fast Food Facts

Children’s Food: The Good The Bad and the Useless (Madvarer til Bern: De gode,
de darlige og de aldeles overfladige)

GM Free: A Shopper’s Guide to Genetically Modified Food (Uden gensplejsning:
Forbrugervejledning i spergsmalet om genmodificeret mad)

Han er desuden redakter af tidsskriftet The Food Magaz ne (Fedevaremagasinet),
som udkommer fire gange om aret.

Knud Qstergard

Cand. Scient Pol. i 1983

1983 fuldmaggtig i Indenrigsministeriet

1987 fuldmaegtig i Sundhedsministeriet

1988 fuldmaegtig/specialkonsulent i Levnedsmiddel styrelsen
1997 Chef, int. sekr. i Fadevaredirektoratet

Vaesentligste arbejdsfelter tidligt i forlabet: gkonomistyring, finanslovsarbejde,
apotekerlovgivning, Statens Seruminstitut.

Siden 1984 koordination af EU-opgaver, successivt udvidet til at omfatte ale
international e organisationer.

Aktuelt: Chef for Internationalt Sekretariat med ansvar for koordination af
Fedevaredirektoratets international e opgaver.

Vasentlige funktioner er

-styring af direktoratets indstillinger til Fadevareministeriet i spargsmal om dansk
holdning til EU retsakter, styring af og deltagelsei direktoratets forhandlinger af
sadanne spargsmdl i EU-systemet, opgaver af generel karakter vedr. EU-relationer
-varetagel se af Danmarks opgaver i Den Staende L evnedsmiddelkomite
-forberedel ser af EU formandskabet

-koordination af nordisk samarbejde, herunder mediem af Nordisk
Embedsmandskomite for Levnedsmidler

-koordination af Codex arbejdet, herunder Codex contact point for Danmark og
formand for det danske Codex Alimentarius Udvalg

-globale udmeldinger om potentiellerisici pa veterinaa og fedevareomradet i
Danmark

-koordination af danske reaktioner pa handel shindringer pa eksportmarkeder
-bistand til @steuropa, isea Baltikum, med henblik pa forberedel ser til optagelsei EU
-relevant indsats i @vrige international e organisationer
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Skriftlige oplesg:

Pa de naeste sider kan du lasse eksperternes skriftlige oplagg til konferencen. Nogle af
dem foreligger i den form, de blev afleveret i inden konferencen, mens andre
efterfelgende er blevet udvidet.

Oplagggene stér i den raskkefelge, de blev prassenteret patil konferencen.
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Beriget mad: Er den til gavn for fedevareindustrien eller

forbrugeren?
af Tim Lobstein, Sorbritanniens Fadevar ekommission.

Storbritannien har Europas vel nok mindst restriktive politik pa omradet, beriget
mad. Det er sdledes lovmedholdeligt at tilsaette vitaminer og mineraler til praktisk
taget alle former for fadevarer (med alkoholiske drikke som den vaesentligste
undtagel se).

| forlaangelse af de anstrengelser, som udfoldes fra den Europad sk Unions side pa at
standardisere markedet for fgdevarer, foreslar Europa-Kommissionen nu et
lovgrundlag for udfaardigel sen af ensartede regler over hele EU-omradet for berigelse
af mad.

For Danmarks vedkommende (savel som for adskillige andre EU-lande) kan
forslaget faretil en lempelse af eksisterende, nationale love. S&fremt Unionen tillader
en sadan lempelse, vil det vaare det enkelte medlemsland, som skal pavise, at
tilstningen af disse stoffer udger en sundhedsfare, om landet métte anske at

fasthol de dets nugad dende, restriktive praksis pa omradet. Det ville siledes vaae
Danmark, som havde bevisbyrden i en eventuel pastand om, at tilsaetningen udgjorde
en sundhedsfare - og omvendt ikke fedevareindustrien, der skulle pavise, at der var
savel et behov hos, samt en gevinst for forbrugeren ved den omhandlede
fremgangsmade.

| Storbritannien ser vi en ganske fri adgang til berigelse af fade-varer. Det er
imidlertid vor opfattelse i Fadevarekommissionen, at engel ske forbrugere ville vaae
bedre tjent med en mindre liberal lovgivning pa dette omrade. Denne opfattelse er
resultatet af en undersagel se omfattende hele spektret af berigede fedevarer pa super-
markedshyldernei Storbritannien, hvor vi har identificeret 260 maake(fade)varer,
som indeholdte tilsatte vitaminer og mineraler.

Trefjerdedele af disse 260 produkter indeholdt store maangder af fedt, sukker eller
salt, og som derfor tilharte kategorien af madvarer, som vores sundhedsmyndigheder
opfordrer forbrugerne til at spise mindre af. Berigel sen blev saledes ikke anvendt for
at fremme befol kningssundheden, men med et potentiale for at pafere den skade.

Rapporten fra Fadevarekommissionen konkluderede, at berigelse af madvarer blev
anvendt som en markedsfaringsstrategi, der stort set havde til formdl at promovere
forarbejdede madvarer sasom kiks, snacks, |aeskedrikke og dlik.

Herudover gjorde rapporten opmaarksom p3, at beriget mad frembad en yderligere
fare for befolkningens sundhed ved falgende strategier fra producentens side:
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» Forledefolk til en opfattelse af, at forbruget af tilsatte ernaaringsstoffer er et
fornuftigt alternativ til det at spise sunde og naaende fadevarer.

« Forvirrefolk i spargsmalet om, hvad der er sund mad ved at beskrive fedt- og
sukkerholdige madvarer som vaaende sunde pa grund af deres
tilsagningsstoffer. Denne politik af stedkommer modsigende budskaber med
hensyn til sundhedsveardien.

» En etikettering som fremkalder usikkerhed ved sin blotte antydning af, at
berigede fadevarer indeholder flere nagingsstoffer end de tilsvarende
aternativer, som ikke rummer tilsagningsstoffer .

» Potentialet, eller risikoen for, at konsumenterne indtager for meget af et
bestemt nagringsmiddel, nar de indtager berigede fadevarer, hvilket kan vaare
sundhedsskadeligt, eksempelvis for gravide kvinder og deres ufadte barn.

Nogle mener, at forbrugerne skal stillesfrit i valget af de levnedsmiddel produkter, de
métte foretraekke, og salget af berigede fadevarer viser, at disse er populagre. Men vi
ber vaare omhyggelige med at skabe vished for, at en sadan popul aritetsaf stemning
pa behgrig vis har sammenlignet berigede med ikke-berigede produkter af
tilsvarende art, idet der tages hgjde for pris og andre faktorer. Og vi mavagent sikre
0s, at valget tradfes uden den tilskyndelse, som gives af reklamer, magkevare-
angivelser, bonusydelser i form af gaver til barn og ale de andre marketingfiduser,
som producenter benytter i salgsfremstad for deres produkter.

En forbrugerundersggel se har pavist, at de adspurgte normalt accepterer tilfgrslen af
yderligere nagingsstoffer til sund mad, medens de samtidig opponerer mod samme
stoffers tilsaetning til mindre sund mad sdsom snacks og lasskedrikke, idet en sddan
praksis blev anset for at vagre en darlig idé. Fedevareindustrien er sig dette forhold
bevidst. Ved en nylig afholdt konference udtrykte en deltager det sal edes:

Det er almindeligt accepteret, at tilsaaningsstoffer, eller berigelse, ber forbedre en god fedevare og
ikke anvendes til at pudse glorien pa visse levnedsmidler, som har lav nagingsvaadi. At handle imod
dette princip ville vaare ensbetydende med at vildlede og forvirre forbrugerne.

Erfaringer fra Storbritannien viser desvaare, at levnedsmidler af ringe kvalitet er
dem, der oftest beriges. Vi har brug for lovgivning, som sikrer, at en sadan praksis
ikke breder sig som en epidemi til hele Europa.

(Eksempler pa berigede levnedsmidler af britisk herkomst blev vist ved
konferencen).

Oversadtelse fra engel sk ved Ole Bom
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Berigelse af fadevarer —skal det EU reguleres?
Resumé af oplagy v/IKnud @stergaard, Feadevaredirektor atet.

Indledningsvis gjorde Knud @stergaard rede for de danske regler om berigelse af
fedevarer. Ved berigelse forstas tilsagning af vitaminer og mineraler i amindelige
fadevarer. Vitaminer og mineraler er en saarlig gruppe af tilssgningsstoffer, som har
sin egen regulering i det danske system.

Formaet med at regulere anvendelsen af disse stoffer er at sikre forbruger-
beskyttel sen.

Vitaminer og mineraler er biologisk aktive stoffer, som er ngdvendige for
organismen. Mennesker skal saledes have tilfart en passende masngde af disse
stoffer, for at organismen fungerer, som den skal. Nedvendigheden af disse stoffer
betyder imidlertid ikke, at starre maangder automatisk er af det gode. Hgje maangder
og tilfersel i de forkerte forhold af de mange stoffer kan vaere ernaaringsmaessigt
uheldigt, og i vaaste fald medfare egentlige hel bredsmaessige konsekvenser. Derfor
er det efter dansk opfattel se hensigtsmaessigt, kun at tillade disse stoffer i fadevarer,
safremt der er et ernagingsmaessigt behov.

Dertil kommer problemer som falger af markedsfaringen af berigede produkter.
Danske forbrugere har i aimindelighed laat, at det er ngdvendigt af fanok vitaminer
og mineraler, og derfor ligger det ligefor, at mange forbrugere vil opfatte produkter
maaket med tilsadning af vitaminer og mineraler som sagligt sunde. Derfor kan en
berigel se og medf @l gende maakning meget vel faretil, at folk vadger efter dette
kriterium, og man kan sdledes forudse en regulag pavirkning af kostmanstret hos
dele af befolkningen. S&dan en aandring i kostmenstret kan meget vel tage en uheldig
retning, fordi man erfaringsmaessigt ved, at en stor del af de berigede produkter
tilherer levnedsmiddel kategorier, som man fraréder befolkningen at spise for store
maangder af (f.eks. pga. for hgjt fedt- og sukkerindhold).

Det overordnede sikkerhedsproblem ved tilsagning af vitaminer og mineraler er, at
videnskaben endnu savner svar pa en lang raskke spergsmal pa dette omrade. Der
mangler viden om sikkerheden ved enkeltstoffer, og der mangler issa viden om
effekten af diverse kombinationer af disse stoffer. Et elementaat kendetegn ved
anvendelsen af disse stoffer er, at optagelsen af et stof ofte pavirker optagelsen af et
andet, enten i opadgaende eller nedadgdende retning, og denne mosaik udl gser
mange spegrgsmdl. International videnskab pa omradet producerer |abende nye
resultater, men som status er, ma man konstatere, at disse ikke peger pa det klogei
yderligere tilsagning af vitaminer og mineraler i fadevarer. PAgrund af disse
usikkerheder har man i Danmark, ud fra et forsigtighedsprincip, valgt at "vende
betten pa hovedet”. | stedet for at forsage at regulere, hvor meget der ma til sates af
det enkelte stof til diverse forskellige typer levnedsmidler, har man valgt at regulere
"den anden ve”. Det vil sige, at udgangspunktet er et forbud mod anvendel se af
vitaminer og mineraler, men forbuddet er ikke absolut. Gaddende regler indebagrer,
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at man tillader anvendelse af vitaminer og mineraler, hvor der er et ernaaingsmaessigt
behov.

Denne politik har vaaet fulgt i Danmark i en arraskke. Baggrunden er den faglige
radgivning i Danmark, laangerevarende nordisk samarbejde pa omradet, og ikke
mindst de vedtagne Codex Alimentarius regler for berigelse af fedevarer. De

gad dende danske regler bygger saledes pa Codex Alimentarius principperne. Disse
indebaaer, at der ma tilsadtes vitaminer og mineraer, sifremt et af falgende kriterier
er opfyldt:

1. Tilsagningen tillades — eller pabydes —fordi man har konstateret, at der for
bestemte stoffer er en mangel i befolkningen, som det gnskes at afhjad pe.

2. Tilsagningen har til forma at erstatte et nagringsstofstab, der er sket under
forarbejdningen af levnedsmidlet. Dette gedder for levnedsmidler, som har en
vaesentlig betydning i befolkningens kostmenster.

3. Tilsaningen foretagestil nye eller analoge produkter, dvs. produkter, som
erstatter et traditionelt levnedsmiddel, f.eks. tilsaaning af A-vitamini
margarine, som erstatning for smer.

4. Tilsaaningen sker til et levnedsmiddel, der udger et maltid i sig selv, det vil
typisk sige produkter til sarlig ernaaring, som f.eks. modermadkserstatning.

EU retten og berigelse

Spargsmalet om berigelse af fedevarer er pa nuvagrende tidspunkt ikke reguleret i
EU. Spergsmalet om, hvorvidt man kan opretholde regler som de danske, er sdledes
et spergsmal om forstael se af traktatens bestemmelser om samhandel.

Grundreglen for samhandel i fadlesskabet findesi EF traktatens artikel 28, som siger,
at der er fri samhandel inden for fadlesskabets rammer. Denne bestemmel se
modificeres imidlertid af samme traktats artikel 30, som siger, at der lovligt kan
opretholdes nationale regler, sdfremt bestemmelsens formd er opfyldt. Et af disse
formal er beskyttelse af forbrugeren. Hvorndr forbrugeren er tilstragkkeligt beskyttet,
er der selvsagt mange forskellige opfattelser af, bade i det enkelte land og patvea's af
fed| esskabets landegramser. For at falidt mere sikker grund under fadderne med
hensyn til forstdelsen af bestemmelseni artikel 30, er det sdledes ngdvendigt at se pa
retspraksis fra EF domstolen, som er det organ, der foretager den autoritative
fortolkning af traktatens bestemmel ser.

I henhold til denne retspraksis er det efter dansk opfattelse lovligt at have og
opretholde regler, som de danske berigel sesbestemmel ser.

Den afgerende dom pa omrédet er den sdkaldte Sandoz dom (sag 174/82), som blev
afsagt i juli 1983. | denne dom fastslds, at en medlemsstat er berettiget til at
opretholde regler, som indebaarer forbud mod anvendelse af vitaminer og mineraler,
safremt medlemsstaten tillader berigelsen, nar der er et reelt behov af teknologisk
eller ernagingsmaessig art. Efter dansk opfattel se opfylder vore bestemmel ser prascis
disse praamisser.

Pa denne baggrund har man fra dansk side fastholdt, at man var berettiget til at
opretholde reglerne pa omrédet. Spergsmalet er imidlertid omstridt, og der verserer
sdledes aktuelt en sag, hvor Kommissionen har indklaget Danmark for traktatbrud
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ved ikke at acceptere markedsfaring af produkter tilsat vitaminer og mineraler, som
lovligt kan markedsfaresi gvrige medlemsstater. Den danske regering har afvist

K ommissionens synspunkt, og det ma saledes forudses, at der vil falde en domii
sagen, medmindre spargsmalet om berigel se inden da | gses ved udformning af

fad | esskabsbestemmel ser pa omrédet. Sagen ved domstolen er i en tidlig fase, og det
ma forventes, at der under alle omstaandigheder gar mere end et ar far domstolen
afsiger en eventuel kendelse i sagen.

Kommissionens hvidbog om fadevar elovgivning.

Kommissionens program for udviklingen af reglerne for det indre marked for
fedevarer fremstér af Hvidbog om Fadevarelovgivning fra 1999. | Hvidbogen
gennemgadr Kommissionen omrade for omrade hvilke initiativer, der efter dens
opfattelse er ngdvendige for at sikre et frit marked for fadevarer under opretholdelse
af den ngdvendige forbrugerbeskyttelse. Hvidbogen indehol der siledes mere end 80
initiativer, som Kommissionen finder begr gennemfares. Et af disse mange omrader er
berigelse. Det er saledes Kommissionens plan, ifalge hvidbogen, at fremlasgge et
forglag til direktiv om tilsastning af vitaminer og mineraler i fedevarer. Den danske
regering har generelt forholdt sig meget positivt til Kommissionens initiativforslag i
hvidbogen, men netop vedrarende forslaget om berigelse har man taget afstand fra
planerne med henvisning til, at kostmenstret i Europa er sa forskelligt, at det anses
for vanskeligt at lave fadles regler, som samtidig sikrer det ngdvendige
beskyttelsesniveau i det enkelte land.

Udkast til forslag om direktiv om berigelse.

| overensstemmel se med hvidbogens planer har Kommissionen udarbejdet et udkast
til direktiv pd omradet. Dette udkast blev dreftet i en ekspertgruppe i september
2000, og siden har Kommissionen ikke givet medlemsstaterne nye meddelelser om
forslaget.

Knud @stergaard understregede forsl agets status, det vil sige, at der ikke er tale om et
formelt fremsat forslag fra Kommissionen, og man méa siledes fastholde, at der kan
ske vaesentlige aandringer inden forslaget fremlasgges. Pa den baggrund kan man
aleneforholde sig til forslaget i overordnede vendinger. Forslaget vedrerer regler om
frivillig tilsaning af nagingsstoffer til fedevarer og visse bestemmelser om
maakning af sddanne produkter. Der opstilles siledes kriterier for, hvornar det er
tilladt at berige fadevarer. Som forslaget foreligger, fremstar en raskke uafklarede
spargsmal, men den generelle vurdering er, at det vil indebagre en vassentlig
liberalisering i sammenligning med nugad dende danske regler. Det store spargsmal
vedragrende berigelse af fadevarer er, hvorvidt det skal gares efter et princip om gvre
sikkerhedsgramser eller om et ernaagingsmaessigt behov. Ved avre sikkerhedsgraanser
forstas et princip, hvorefter vitaminer og mineraler matilsadttes op til det niveau, som
anses for at vaae det maksimale indtag for de enkelte stoffer, der kan accepteres uden
sundhedsmaessige risici. Princippet om ernaaingsmaessige behov siger, at man kun
ma tilsadte vitaminer og mineraler, sifremt der er et ernagringsmasssigt behov,
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uafhaangig af, hvorvidt en sikkerhedsmaessig vurdering for et enkelt stof kunne
berettige en vaesentlig hgjere tilsegning af stoffet.

Vurderet pa denne dimension er det opfattelsen, at Kommissionens forslag primeat
bygger pa princippet om gvre sikkerhedsgramser, men en raskke detaljer i forslaget
ger afgramsningen upraecis. En mere praecis vurdering forudsadter sdledes, at vi far
Kommissionens endelige forslag, og at der bliver Igjlighed til afklarende dreftel ser.
Vedrarende det valgte princip om gvre sikkerhedsgraanser stillede Knud @stergaard
spargsmal ved holdbarheden i denne fremgangsméde. Det forekommer sdledes
forbundet med betydelige vanskeligheder at lave et system, som kan regulere, hvilke
fedevarer et bestemt vitamin ma brugestil, uden at det samlede indtag overstiger en
eventuel sikkerhedsgramse. Et spergsmal er, om man sdledes skal — og kan —
udarbejde en art positivliste for anvendelse af disse stoffer i fadevarer.

Som forglaget foreligger, er der ingen tvivl om, at det vil indebaare aandringer af
nugad dende dansk lovgivning.

Med hensyn til markedsmaessige konsekvenser, er det vurderingen, at en aandring
efter den fremlagte model vil indebaare en gget markedsfaring af berigede fadevarer |
Danmark. Der er sdledes ingen tvivl om, at visse kategorier af levnedsmidler vil blive
segt markedsfert med henvisning til tilssgning af vitaminer og mineraler, som giver
et indtryk af sundere fedevarer.

Fastlasggelse af greenseveaer dier.

Procedurerne for fastlaaggel se af eventuelle gramseveadier blev kort gennemgaet.
Aktuelt er EU’ s videnskabelige komité for levnedsmidler i gang med en vurdering,
stof for stof, af vitaminer og mineraler med henblik pa at etablere de sdkaldte gvre
sikkerhedsgramser. En faardiggerelse af dette arbejde vil vaae en forudsagning for, at
Kommissionens forslag kan gennemfares og blive operativt.

Det blev tilfgjet, at sidanne opgaver i fremtiden maforventes koblet til den
kommende europad ske fadevareautoritet, som skal etableresi henhold til et
forordningsforslag, som aktuelt behandles i Ministerradet. Denne autoritet vil — kort
fortalt — udgare et stort og staarkt sekretariat for de videnskabelige komiteer, som
skal opretholdes, ogsai fremtiden. For sa vidt angar det faglige indhold af de
videnskabelige udmeldinger forudses sdledes ingen principielle andringer.

Den internationale udvikling.

Afdlutningsvis bemaakede Knud @stergaard, at spargsmalet om berigelse ogsa er pa
dagsordenen i Codex Alimentarius. Som naavnt ovenstéende bygger de danske regler
pa netop principper fra denne organisation. Nogle lande har fremfert i Codex
Alimentarius, at reglerne bar aandres med henblik pa en mere liberal tilgang til
berigelse. Det maimidlertid konstateres, at der er betydelig modstand mod sadanne
andringer, og det er sdledesikke vurderingen, at der vil ske andringer, i det mindste
ikke i overskuelige fremtid.
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Erneeringstilstanden i Danmark og EU
Arne Astrup, professor, overlasge, dr.med. Forskningsinstitut for Human Ernaaring,
LMC, KVL.

Er der behov for madberigelse ?

Spargsmalet affgder en raskke overvejelser i relation til befolkningernes sundheds-
tilstand, fedevareindtagel se, daskning af anbefalede indtag og principper for at
optimere en kost i sygdomsforebyggelse gjemed. Gennemgaende er underernaaing et
aftagende problem, medens overernaaing, og i et vist omfang fejlernaging, er store
og voksende problemer i EU. Der er i en raskke lande pavist naaringsstofmangler
sasom jod, vitamin C, vitamin D hos addre og tilslgrede, jern hos fertile kvinder,
folat hos fertile med graviditetsgnske etc., men bortset herfra anses kosten for at
tilfare til strackkelige maengder af alle nagringsstoffer til at forebygge mangeltilstande
0g sygdomme.

Ofte fremfares argumenter for berigelse og kosttilskud pa baggrund af, at den
teknologiske udvikling i fedevaredyrkning og —produktion har dramnet vore
levnedsmidler for naaingsstoffer. Dette er imidlertid et udokumenteret postulat, der
ikke stattes af overvagningssystemerne, og det ma formodes at vaare myter, der
fortrinsvis er skabt af kosttilskudsindustrien i salgsfremmende gjemed. Mange i
befolkningerne pa Q1o vitamin C og E, selen, magnesium, og krom fremfares ofte
som videnskabelige facts, og i samme andedrag markedsfares kosttilskud, som kan
supplere kosten med disse nagingsstoffer. Den videnskabelige dokumentation for
mangeltilstande er imidlertid ikke tilstede, ligesom der ikke er belagg for gavnlige
effekter, hvorimod der er mistanke om en raskke skadevirkninger ved at indtage hgje
doser af isolerede nagingsstoffer. Alvorlige skadevirkninger er sdledes fundet efter
indtagel se af kosttilskud indeholdende beta-karoten, vitamin E, samt en ragkke
sporstoffer.

Konkrete naaringsstofmangler 1ases mest effektivt og sikkert ved at aandre kost-
sammensadningen i en rationel retning, hvis dette er muligt. Fertile kvinder med
jernmangel bar spise mere magert svine-, okse-, kalve-, og lammekad, samt vildt. De
addre og tild grede bar spise flere fede fisk, eksponeres mere for dagslys og bevagye
sig mere. At anvende kosten til at korrigere nagingsstofmangler har en raskke
indlysende fordele, idet de korrigerende rad samtidig indebaaer andre sundheds-
maessige fordele. Fede fisk tilfarer ogsa protein til de addre, n-3 fedtsyrer med
hjertebeskyttende virkning etc.

Er kostaendring ikke gennemferlig eller utilstragkkelig, er en daglig vitamin-mineral-
tablet vel den mest enkle lgsning for ale. Den koster omkring 50 gre og indehol der
stort set alle de mikronagingsstoffer, der er behov for. For gravide er der saalige krav
til hgje indtag af folat og jern, som ikke kan tilgodeses med kosten, og her er der
udviklet ssarlige, skraeddersyede vitamin-mineral-pragarater.
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Hvor er det s3, at der er behov for berigelse? Vi har jodberigelse af salt, hvilket har
fundet sted efter ngje overve else m.h.p. forebyggelse af skjoldbruskkirtellidel ser.
Hvilke andre behov er der?

Fordele ved berigelse

| ovenstéende har jeg kort resumeret det traditionelle syn pa kosttilskud og berigel se.
En svaghed ved denne strategi er, at alle mennesker ikke spiser vitaminpiller, og at
mange undersggel ser dokumenterer, at kun en mindre andel af de risikogrupper, som
har saalige behov (bern, kvinder med graviditetsgnske, gravide, ammende, addre
0sv.), faktisk tager detilskud, det anbefales. Man kunne saintensivere strategier for
at rette op padet — hvilket i gvrigt ville vege et godt initiativ! Men berigelse af
fadevarer med de kritiske nagingsstoffer er et aternativ, og jeg synesikke, at man
skal vaae afvisende overfor muligheden. Men man ber holde sig til streng
videnskabelig dokumentation for effekt og sikkerhed, ellers eksperimenterer vi med
befolkningens helbred.

Berigelse af brad og cerealier med folinsyre kunne bidrage til at forebygge en rakkke
medf gdte misdannelser, og det er vanskeligt at fa gje pa ulemper herved. | USA er
dette gennemfart, og man mener allerede nu at kunne se en gunstig effekt, ligesom
det er muligt, at berigelsen vil have andre gunstige virkninger, sdsom faare
depressioner og kognitive problemer hos addre. Folinsyre er relativt ugiftigt og
menes ikke at indebaare vaesentlige risici for bivirkninger og overdosering.
Spargsmalet er, om det er de rette personer, der vil opna et aget indtag?

Berigelse med vitamin D (f.eks. madk) har ligeledes vaaret patale, men Fadevare-
direktoratet har vurderet sagen og konkluderet, at det ikke er indiceret for
nuvagrende, men at kosttilskud til de sdrbare grupper er en mere rationel
forebyggel se.

Ulemper ved berigelse

Gennemgaende er den starste risiko ved berigel se vores fundamental e uvidenhed om
effekt, sikkerhed og optimal dosering af naaringsstoffer hos forskellige mennesker.
Man ber ikke foretage berigel se med bestemte nagingsstoffer eller anvende kost-
tilskud til raske personer, uden at solidt videnskabeligt grundlag kan retfaardiggere
det. Et sddant er ikke tilstede for langt de fleste nagringsstoffer.

Overdosering, ubalance og interaktion

For eksempel er det farst efter gennemfarel sen af mega-trials pa 20.000-50.000
mennesker, at det blev pavist, at hgje doser beta-karoten kunne fare til lungekraeft
samt en rakke andre sygdomme, og at vitamin E kan fare til bladninger, herunder
avorlige hjernebladninger. | England ferte pavisning af 204 tilfadde af overdosering
med vitamin D (hypercal caami) til berigelsesopher.
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Interaktioner mellem forskellige naaingsstoffer kan fare til ubalancer og negative
helbredsvirkninger. For eksempel kan jerntilskud haanme optagelsen af zink, og
mangan og kobber kan ogsa haanme zinkoptagel sen. Folinsyre kan maskere manglen
pa B-vitamin. Men herudover er der ogsa eksempler pa en raskke naaringsstoffer,
hvor der ikke er belagy for, at det skulle indebaare nogen risiko ved berigelse. Men
denne mangel pa belagy skyldes fortrinsvis en fundamental mangel pa store
videnskabelige undersggel ser, hvor effekt og sikkerhed er blevet belyst.

Der er talrige potentielle negative konsekvenser af berigelse af fadevarer. | visse EU-
lande (ex. Spanien) kan der allerede i dag kebes bolger beriget med vitamin C, og
fanomenet giver anledning til en del overvejelser. Umiddelbart er der nagope nogen
risiko for vitamin C overdosering, men tilssgningen kan bidrage il at legitimere et
sterre indtag af slik, som dermed vil resultere i det modsatte af hensigten: En
fortyndet naaringsstoftaghed og sterre indtag af tomme kalorier.

EU direktivet: Forsigtighedsprincip eller uvidenhedsprincip?

Direktivudkastet er vanskeligt at gennemskue konsekvenserne af, idet det endnu ikke
er fastlagt hvilke @vre graanser, der fastlasgges for et sikkert, ufarligt indtag. Er det
forsigtighedsprincippet, der vil blive anvendt? Det vil vaae godt for forbrugerne og
folkesundheden. Eller er det uvidenhedsprincippet (hgje gramser begrundet i, at der
ikke er undersagel ser, der tyder p3, at det er skadeligt)? Det vil vaare godt for
industrien.

Det forekommer at vaae en meget vanskelig, nsarmest umulig opgave at regulere
berigelse af fedevarer siledes, at forbrugerne ikke uforvaret kan kommetil at indtage
hgje doser af enkelte naaringsstoffer. Det er min opfattelse, at hvisf.eks. en lang
rackke fedevarer, drikkevarer og slik kan beriges med vitaminer og mineraler, s vil
det vaare umuligt at sikre, at visse grupper i befolkningen ikke kommer op pa
skadelige indtag af bestemte nagringsstoffer. Forholdet er ulgseligt, medmindre Den
Videnskabelige Levnedsmiddelkomitéi EU beslutter sig for at skaarpe direktivet i
retning af den nuvaaende danske praksis.

Konklusion

Berigelse af fadevarer ber holdes dben som en mulighed for at forbedre befolknings-
gruppers sundhed og forebygge sygdomme. Berigelsen skal imidlertid ikke finde sted
i flaang, motiveret ved at gare markedsfaring af darlige, naaringsstoffattige levneds-
midler nemmere. Det er pakraevet, at der foreligger en meget tung videnskabelig
dokumentation for sdvel effekt som sikkerhed, og mangelen pa sddan en viden er
fortsat udtalt, men desvaare ikke erkendt af fortalerne. Sporene fra de store lodtragk-
ningsstudier med beta-karoten og vitamin E skraanmer. Fer disse studier blev
gennemfart, blev begge stoffer anset for at vaeare harmlgse og ugiftige. Det bar derfor
vage op til nationale myndigheder at tragffe beslutning om berigel se.
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Beriget mad —fordeleogrisici
Albert Flynn, Division of Nutritional Sciences, Department of Food Science, Food
Technology and Nutrition, University College, Cork, Irland.

Indledning
Dette oplagg fokuserer pa fadevareproducenters frivillige til satning af vitaminer og
mineraler til fadevarer (frivillig berigelse), som er noget helt andet end den

obligatoriske tilsagning af vitaminer og mineraler til fedevarer, der kan finde sted ud

frasaalige EU- eller nationale regler (obligatorisk berigelse).

Fabrikanters frivillige berigelse finder sted af adskillige grunde, som for eksempel:

1. erstatning —tilsagning af naaringsstoffer til en fadevare, som er gaet tabt i |gbet af

en forsvarlig fremstilling, eller i 1gbet af almindelige opbevarings- og
behandlingsforl ab.
for at sikre akvivalent ernaaingsmaessigt indhold i erstatningsf@devarer.
3. berigelse—tilsaning af et eller flere nagingsstoffer til en fedevare, uanset om
varen normalt indeholder disse, for at tage hensyn til
- bevist mangel paet eler flere naringsstoffer i befolkningen eller i saalige
befol kningsgrupper
- mulig manglende indtagel se af naaingsstoffer, grundet sandrede spisevaner
- nyere, anerkendt videnskabelig viden om hvilken rolle mikronaaingsstoffer
spiller for sundheden (fx folinsyres evnetil at forebygge neuralrarsdefekter i
fosterudviklingen)

N

Frivillig berigelse reguleres af forskellige nationale regler. Blandt EU-landene farer
Irland og Storbritannien for gjeblikket hvad nogle vil anse for en’liberal’ politik -
tilsaning af naaingsstoffer til fadevarer er tilladt, under forudsagning af at denne
tilsaaning ikke gar madvaren sundhedsfarlig samt at varen er korrekt magket. Til
dato lader disse landes erfaringer til a vaare overvejende positive, og vidner om
ernagingsmaessige fordele, uden forggede risici for forbrugerne, og en ansvarlig
tilgang fra fadevareproducenternes side. Som sédan kan disse erfaringer veae et
fingerpeg om mulige udviklinger i andre europaaske lande, hvisfrivillig berigelse
skulle blive harmoniseret i EU.

Er der et behov for (frivillig) berigelse af mad?
Det er muligt at fa alle de vitaminer og mineraler i de maangder, der er blevet

videnskabeligt pavist som ngdvendige for normal udvikling og et sundt helbred, ved

at spise en varieret og tilstraskkelig kost. Og mens det lader til at flertallet af
befolkningen i Europa indtager tilstraskkelige maengder for de fleste vitaminer og
mineralers vedkommende, er der dog ogsategn pa at dette ikke gedder for ale
vitaminer og mineraler i alle befolkningsgrupper i EU.
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Videnskabelige undersagel ser i forskellige EU-lande har vist utilstraskkelig
indtagel se eller ringe ernagingsmaessig status for et antal vitaminer og mineraer,
inklusive:

D-vitamin — barn, teenagere, addre

E-vitamin —bern

K-vitamin — addre

B6-vitamin B6 — addre

B12-vitamin — addre, vegetarer

B2-vitamin —addre

Folat — kvinder i den fadedygtige alder, addre

C-vitamin —addre

Kak —kvinder i alle aldre

Jern — barn, kvinder i den fadedygtige alder

Zink —bgrn

Jod —alle aldre

Ud over indtagel se af en varieret og tilstraskkelig kost er berigelse (obligatorisk og
frivillig) og brug af kosttilskud midler, der kan hjad pe med til at opna et
tilstraekkeligt ernaaringsmaessigt niveau i de forskellige befolkningsgrupper. | praksis
vil en kombination af disse fremgangsméader have starst chance for at lykkes, idet
begge har begramsninger. Kosttilskud kan vaae et vigtigt bidrag til et enkelt individs
ernagingstilstand, men er generelt ikke et effektivt middel pa befolkningsplan, idet
kostradene ikke efterleves. Obligatorisk berigelse har vist sig effektivt som
behandling af specifikke ernaaringsspargsmal i store befolkningsgrupper paen
malrettet made, fx tilsagtning af jod til salt for jodmangel. Det er dog en mindre
vellykket fremgangsmade nér der er forskellige mangler pa nagingsstoffer i kosten
fordelt over flere undergrupper i befolkningen. Derudover kan det ogsa begramnse
forbrugernes valgmuligheder. Dette er et vigtigt aspekt, siden obligatorisk berigelse
til fordel for en befolkningsgruppe kan indebaae reelle (men forsvarlige i forhold til
den generelle folkesundhed) sundhedsrisici for andre befolkningsgrupper. Der er
tradition for forbrugermodstand til obligatorisk berigelse, og fx er forbrugernes
manglende valgmuligheder blevet naaynt i den debat der balger i Storbritannien for
gjeblikket om et forslag om obligatorisk berigelse af mel med folinsyretil
forebyggelse af neuralrersdefekter.

Pa den anden side bidrager frivillig berigelse til forbrugernes valgmuligheder og der
er tegn pa at det giver ernagringsmasssigt gode resultater. Fgdevarer som er blevet
frivilligt beriget med vitaminer og mineraler indeholder ernagingsmasssigt
signifikante maangder af disse nagingsstoffer, og det er blevet vist at de bidrager
positivt til det generelleindtag af nagringsstoffer samt afhjad per kostens mangler
hvad angar en raskke nagringsstoffer.

Selvom frivillig berigel se kan anses for at vaare et offentligt indgreb for
folkesundheden, er det ikke en malrettet indblanding, og de forventede fordele er
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mindre klart defineret end for obligatorisk berigel se. Fadevareproducenter kan
tilsadte fadevarerne naaingsstoffer efter regler der skal sikre at produkterne er
ufarlige, forbrugernes helbred beskyttes, (og, for nogles vedkommende, forbedres)
samt at forbrugerne bliver ordentligt vejledt. | denne situation har fedevare-
producenterne en vigtig rolle at spille med hensyn til at forbedre folkesundheden
under kontrol af tilsynsfagrende instanser.

Hvad er de ernaringsmaessigerisici (og fordele) ved frivillig berigelse?

Der er potentiellerisici forbundet med frivillig berigelse af fadevarer med vitaminer
og mineraler. Disserisici kan dog styres effektivt af til synsfarende instanser og
fadevareproducenterne, saledes at forbrugernes sundhed bliver beskyttet. Det bar
ogsa anerkendes at der er potentielle fordele.

Den primage risiko ved frivillig berigel se er muligheden for overdreven indtagel se af
vitaminer og mineraler. Man ved at visse vitaminer og mineraer kan skade helbredet
hvis de indtagesi overdrevne mamngder. Dette nadvendigger fastsadtelse af ufarlige
maksimalvaadier for tilsagning til fadevarer for at sikre at den normale brug af disse
produkter, i overensstemmel se med producentens instruktioner og i sammenhaang
med en varieret kost, er ufarlige for forbrugeren.

Ufarlige maksimalvaadier for tilssgning til fadevarer skal fastssdtes under
hensyntagen til det hgjest talelige indtag (the tolerable upper intake level, forkortes
UL). UL er det maksimale niveau for jeevnlig daglig indtagel se af et nagingsstof (fra
alekilder) der ikke menes at frembyde nogen risiko for ugnskede indvirkninger pa
den menneskelige sundhedstilstand. UL-veardier sadtes pa et niveau der ikke
frembyder nogen naavnevaadig risiko for de mest f@l somme medlemmer af den
almindelige befolkning. Den Videnskabelige Levnedsmiddelkomité under EU er for
gjeblikket i gang med at fastlaggge UL for vitaminer og mineraler med anvendel se af
videnskabelig risikovurdering.

For at sikre forbrugernes sundhed bgr maksimalvaadierne for tilssgning af vitaminer
og mineraler til fadevarer fastsadtes pa et niveau sa indtagelsen af disse ikke
overskrider UL. Den videnskabelige fremgangsmade til fastsaatel sen af sddanne
vaadier er blevet skildret i to nye rapporter, en fra et ekspertpanel nedsat af LS
Europe og en anden fra AFSSA (den franske levnedsmiddel styrelse), som
konkluderer at et stort udvalg af vitaminer og mineraler uden risiko kan tilssdtes
fadevarer, i et ernaaingsmaessigt vigtigt omfang i forhold til de nuvaaende
europad ske kostvaner.

Frivillig berigelse lader ikketil at bidrage til overdrevent indtag af vitaminer og
mineraler i EU. For eksempel viste en undersggelsei Irland for nylig af et
reprassentativt udsnit af voksne mellem 18-64 ar (the North/South Ireland Food
Consumption Survey) at, for de fleste vitaminer og mineralers vedkommende,
oversteg indtagelsen fra alle kilder (fadevarer, inklusive berigede fadevarer og
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tilskud) ikke UL. En mindre del af befolkningen havde indtag der |a over UL for jern
(3.5% af kvinderne, issa pga. brug af tilskud) og forstadie-A-vitamin (2% af maand
og kvinder). Hvis man fraregnede frivillig berigel se blev disse befolkningsgrupper
ikke pavirket.

Undersggel sen viste ogsa at andelen af frivilligt berigede fadevarer i kosten er lille.
Det gennemsnitlige daglige indtag af kalorier fra berigede fadevarer var ca. 3%,
hvilket ligger langt under det teoretiske maksimum (sat til ca. 50%) hvisale
fadevarer der potentielt kan beriges blev beriget. Af de 2914 fadevarer der ifglge
undersggel sen blev indtaget, bliver 77 (2.5%) for gjeblikket frivilligt beriget med et
eller flere nagingsstoffer, isaa spiseklare morgenmadsprodukter, drikkevarer og
madk.

Omkostningerne samt teknol ogiske begraasninger for tilsagning af naaringsstoffer
begramser bade antallet og masngden af mikronaaingsstoffer der tilsadtes en
fodevare, sdvel som andelen af fadevarer der bliver beriget. Den relativt lille
forekomst af berigelse af mad i europaaske lande hvor frivillig tilssgning af
nagringsstoffer for gjeblikket er tilladt, kan nok delvist tilskrives sadanne
begramsninger.

Nogle har udtrykt bekymring for at berigel se kunne have en ugnsket virkning pa
udvalget af fadevarer samt kostbalancen, fx ved forvirrende kostrad til forbrugerne,
eller ved at pavirke forbrugerne til at spise berigede fadevarer pa bekostning af andre
(mere narende) fadevarer. Det begramsede materiale der er tilgaangeligt pa omradet
bekradter dog ikke dette, og antyder at det modsatte kan vaare tilfaddet. Fx viser den
tidligere naavnte irske kostundersggel se at, i sammenligning med forbrugere der ikke
indtog berigede fadevarer, havde forbrugere der indtog disse hgjere indtag af
kulhydrater (som % af samlet kalorieindtag), kostfibre, mange mikronaaingsstoffer
[vitaminerne B1, B2, B6, B12, og C, niacin, folat, kalk, magnesium, jern og zink] og
lavere indtag af fedt (som % af samlet kalorieindtag). Med gget indtag af berigede
fadevarer fulgte der:

- reduceret andl et forekomst af ernagringsmaessig mangel pa vitaminerne B2,
folat, C-vitamin, kalk, jern, zink hos kvinder og pa vitaminerne B2, C-vitamin
0g zink hos mand.

- reduceret indtag af fedt (som % af samlet kalorieindtag) og gget indtag af
kulhydrater.

- forbedret efterlevelse af kostradene hvad angar indtag af fedt, kulhydrater, fibre,
og frugt og grentsager.

Disse resultater tyder pa at indtag af berigede fedevarer er forbundet med en
forbedret ernagingsmaessig tilstand i befolkningsgrupperne samt bedre efterlevel se at
tidens kostréd om sundere spisevaner. Studier af forbrugere (barn og voksne) af
berigede morgenmadsprodukter i udvalgte lande (bl.a. Irland, Storbritannien,
Frankrig og Spanien) stetter denne konklusion.
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Hvad er deernaeringsmaessigerisici ved en restriktiv berigelsespolitik?

Som tidligere skitseret har frivillig berigelse af fedevarer med vitaminer og mineraler
vist sig at have betydelige ernaaringsmaessige fordele, i form af @get indtag og
reduktion i forekomsten af ernaaingsmaessige mangler pa en raskke nagringsstoffer i
forskellige befolkningsgrupper. Frivillig berigelse tilbyder endnu en vaardifuld
valgmulighed i kosten, og uden den kan opnaelse af en ernaaringsmasssigt tilfreds-
stillende tilstand blive mere problematisk for et betragteligt antal forbrugerei EU.

Hvilke ernaeringsmaessige principper skal liggetil grund for en politik pa
omradet for frivillig berigelse?
De primaare principper til grund for en sdan politik er:

- Maangden af vitaminer og mineraler der tilsadtes fadevarer bar ikke vagre sa stor
at forbrugerne udsadtes for forhgjet risiko for overdrevent indtag ved disse
produkters almindelige brug, i overensstemmel se med producentens instruktioner,
0g i sammenhaang med en varieret kost.

- Vitaminer og mineraler ber tilsadtes i ernaaringsmaessigt signifikante maangder og

i en form der let optages og anvendes i kroppen.

- Ernagingsmaessige indhol dsdeklarationer og pastande ber give praecise og nyttige

oplysninger saledes at forbrugerne ikke vildledes.

Alle disse principper kan uden videre indarbegjdes i lovgivningen og implementeres
effektivt. Det anerkendes at implementering af en sadan politik vil kraeve tilsyns-
ferende instanser der kan pétage sig kontrollen med fx maangden af nagringsstoffer
der tilstes fadevarer, ernaaingsmaessige indhol dsdeklarationer og pastande, samt
indtag af vitaminer og mineraler fra berigede fadevarer i de forskellige befolknings-
grupper. Det ville ogsa kraeve at almen kostradgivning til offentligheden til passes
disse yderligere nyttige kilder til bestemte vitaminer og mineraler og til at videregive
oplysninger om hvilken rolle berigede fadevarer spiller i en varieret kost.

Konklusioner

Frivillig berigelse af fadevarer med vitaminer og mineraler har vist sig a have
betydelige ernaaingsmaessige fordele og tilbyder endnu en vaardifuld valgmulighed i
kosten, og uden den kan opnaelse af en ernagingsmaessigt tilfredsstillende tilstand
blive mere problematisk for et betragteligt antal forbrugerei EU. Erfaringer fraflere
EU-lande viser at en sadan politik kan implementeres uden naavnevaardig
sundhedsrisiko og at den i vidt omfang accepteres af forbrugerne.

Oversadtelse fra engelsk ved Lotte Follin
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Beriget mad —Mulighed eler trussel? Ernaering eller politik?
Abstract: Markedet og fadevareindustrien — Tage Affertsholt, 3A Business

Consulting.

Indledningsvis vil indlaagget pa et mere overordnet plan diskutere beriget mad i
relation til andre fedevarer, herunder funktionelle fedevarer, kosttilskud m.v. samt
praecisere de regulatoriske forhold, der er gaddende for disse fedevarer.

EU Kommissionens udkast til direktiv om tilssgning af nagingsstoffer skal ses som
et element i EU’ s ernaaringspolitik som beskrevet i EU Kommissionens White Paper
on Safety. Dette initiativ er sledes et af flereinitiativer.

Tidligere sidste & fremsatte EU Kommissionen forslag til harmonisering af reglerne
for kosttilskud og senest har Kommissionen udarbejdet et arbejdspapir vedrerende
ernagingsmaessi ge og funktionelle anprisninger. Efterfaggende vil Kommissionen
tage spergsmalet om egentlige sundhedsanprisninger af fedevarer op.

Baggrunden for disse tiltag skal sgges bade i ernaaringspolitiske og handel spolitiske
forhold. Dels viser undersggelser indenfor EU, at dele af EU’ s befolkning ikke har et
tilstraekkeligt og i endnu mindre grad et optimalt indtag af naaringsstoffer og dels
udger omradet kosttilskud og berigede fadevarer et vassentligt problem i relation til
funktionen af det indre marked.

| relation til spergsmalet om berigelse af fadevarer har EU Kommissionen i lighed
med EU’ s generelle politik vedrarende fadevarer og ernaaring valgt at tage
udgangspunkt i princippet om food safety, atsa fadevaresikkerhed. Direktivforslaget
har indbygget en positivliste for hvilke naaringsstoffer, der kan tilsadtes og vil angive
sikre maksimumsgramnser for disse nagingsstoffer efter en ngje risikovurdering af
EU’ s videnskabelige komité for fadevarer.

Sikkerhedsprincippet er fundamentalt og samtidig formentlig det eneste, der pa dette
omrade vil kunne sikre funktionen af det indre marked. Det fremsatte forslag vil
naturligvis vaare il fordel for fgdevareindustrien pa den made, at industrien kan
producere det samme produkt til alle markeder, samt fremme industriens satsning pa
ernaging og innovation af sundere fgdevarer. Forslaget indebagrer ogsa, at
forbrugerne frit vil kunne vadge mellem berigede og ikke berigede fadevarer.

Muligheden for en positiv samfundsgkonomisk effekt foreligger ogsa. En hgjere grad
af eksempelvis berigelse af flere fadevarer med calcium og D-vitamin, vil formentlig
kunne medfere en reduktion i det danske samfunds udgifter pai at ca. 5 mia. kr.
arligt som fglge af osteoporose.

3A BusinessConsulting  JM. Marks Gade 1 — Postbox 5104 — DK-8100 Aarhus C - Denmark — Tel +45 7021 0098 —
Fax +45 8613 5066 — mail @3abc.dk — www.3abc.dk
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| Danmark kan forbrugerne i forvejen kabe vitaminer og mineraler i form af
kosttilskud og forbrugerne kan saledes indtage praecis de maangder, som gnskes.
Dette forhold har ikke medfart problemer for den danske befolkning og der er derfor
heller ingen grund til at tro, at berigelse af fadevarer i henhold til EU
Kommissionens forslag indebaarer nogen risiko for sundheden, snarere tvaartimod.
Fordelen ved berigelse af fadevarer med nagingsstoffer som til eksempel salt med
jod er, at det gavner befolkningen som helhed inklusive svage grupper, medens
kosttilskud naturligvis kun er til gavn for de grupper, som aktivt kaber disse.
Erfaringen har vist, at dei forvejen mest sunde ogsa er de sterste forbrugere af
kosttilskud.

Spargsmalet om der er risici forbundet med berigelse af fadevarer og et frit marked
for kosttilskud er ogsa blevet undersagt. | England, hvor der i mange &r har vaaet
tradition for en liberal berigelsespolitik, er der sdledes ikke fundet nogen sikkerheds-
maessige problemer.

Indlasgget vil endvidere fokusere pa forbrugernes aandrede livsstil, holdninger til
berigelse og pradferencer med hensyn til fedevarer. Indlaagget vil ogsa kort
praesentere facts og udviklingstrends omkring markedet for berigede fadevarer.

Kommissionen har med sit forslag taget udgangspunkt i forbrugernes sikkerhed og
frievalg og har gnsket at gere op med nationale myndigheders og embedsmaands
styring af dette omrade.

EU Kommissionen gnsker med andre ord farvel til formynderi og velkommen til den
informerede forbrugers frie valg. Derfor spergsmalet, om denne debat ikkei for
mange ar har vaaet pragget for meget af politik og for lidt af ernaaing?
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Berigede fadevarer
Af bromatolog Gitte Gross, Forbrugerradet

Som reglerne er i dag i Danmark, matilsagning af naaringsstoffer (vitaminer og
mineraler) til fadevarer, dvs. berigelser, kun ske med myndighedernes godkendel se.
Man skelner mellem berigelser der erstatter nogle af de nagringsstoffer, der bl.a. gar
tabt i forarbejdningsprocessen og " de egentlige berigelser”, hvor nagingsstoffer
tilsadttes produkter i starre maangder end oprindeligt forekommende €ller til
fadevarer, hvor de ikke hgrer hjemme naturligt. | forhold til " de egentlige berigelser”
er det et meget begramset udvalg af fedevarer, der ma beriges - i Danmark. Det er
netop gjort obligatorisk at berige salt med jod, og myndighederne undersgger og
overvejer om det samme skal gares gaddende med bl.a. selen og D-vitamin.

De danske regler for berigelser, der bygger pa de retningslinier, der er beskrevet af

Codex Alimentarius' (1) og som Forbrugerradet stetter, indebager:

» at berigelser kun ber finde sted, hvis der er bevist et reelt behov for tilssgningen i
store dele af befolkningen,

 at tilssatningerne ikke gar skade pa de mennesker, der allerede far tilstraskkeligt
af vitaminet eller mineralet og,

» at de berigede fadevarer rent faktisk spises af mennesker, der har behov for dem.

Forslag om nyeregler fraEU

Men reglerne om berigelse er meget forskellige i de enkelte landei EU.

Derfor har Kommissionen i juli 2000 fremsat et — forel gbigt - forslag om berigelse af
fadevarer i EU (2). Det er et forslag, der, hvis det vedtages, tillader at berige stort set
alletyper af fedevarer med et meget stort udvalg af vitaminer og mineraler.

Ud fra et forbrugersynspunkt er der tale om et meget liberalt forslag, der
hovedsageligt varetager fadevareproducenternes interesser frem for forbrugernes, i
og med forslaget primaart er begrundet i et behov for regler, der kan skabe rum for
fadevarernes fri bevaggelighed i EU. Forbrugerorganisationernei Europa ser EU’s
forslag som resultatet af et massivt pres frafedevareindustrien i Europa, der ensker
en dbning i forhold til funktionelle fadevarer, som vurderes at have et stort
gkonomisk vakstpotentiale i Europa. Forbrugernes skragk for sygdomme og interesse
for sundhed opnaet gennem nemme | zsninger, har hidtil gjort helsekostmarkedet til

et sardeles lukrativt marked. Salukrativt, at fedevareproducenterne nu ogsa ser deres
mulighed for at faen del af kagen med de funktionelle fadevarer. Funktionelle
fadevarer har gennem en arrakke vaaret markedsfart i udlandet, specielt i Japan med

! Codex Alimentarius er et internationalt organ grundlagt af FAO/WHO, som udarbejder
retningslinier for standarder for handel og maerkning af fedevarer. Standarderne er afgerende ved
handelsmasssige tvister i WTO. Der er ikke krav om, at de skal indfgres i nationalstaterne
lovgivning, men de har stor indflydelse pa mange |andes nationale fedevarel ovgivning.
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stor gkonomisk succes, og i falge fedevareindustrien er de funktionelle fadevarer
fadevarebranchens svar pa hel sekostprodukterne.

| de forskellige EU-lande udmantes reglerne for berigel se meget forskelligt: England
har formentlig den mest liberale berigelseslovgivning, der er pa niveau med det
foreliggende direktivforslag, mens Danmark er blandt de mest restriktive pa omradet.
Holdningerne blandt forbrugerorganisationer til berigelse er heller ikke entydig.
Specielt de engel ske forbrugerorgani sationer gnsker saledes en fadles EU-lovgivning
til at stramme reglerne for berigelse i England, for herigennem at falgst nogle af de
problemer, deres liberale lovgivning har afstedkommet. De danske
forbrugerorganisationer ser derimod en lempelse af den nuvaaende danske
lovgivning som et klart tilbageskridt. Selv om forbrugerorganisationernei EU
sdledes et stykke af vejen ikke har ens holdninger til dette spargsmal, er vi ikke
uenige om, at detilfaddige berigelser, som direktivet laegger op har en lang ragkke
negative konsekvenser af sundheds- og vildledningsmaessig karakter:

Konsekvenser af tilfaddige berigelser

Forskellige befolkningsgrupper i EU har forskellige kostvaner og et forskelligt indtag
af nagingsstoffer - og dermed et forskelligt behov for supplerende naaingsstoffer. En
tilfaddig berigelse of tilfaddige fadevarer vil i heldigste fald kunne lgse nogle enkelte
gruppers behov for ekstra naaringsstoffer - mens de for flertallet af befolkningen vil
kunne give problemer i form af et for hgjt indtag af vitaminer og mineraler samt en
manglende gennemskuelighed af produkterne og kostsammensadningen. Det er
derfor vigtigt, at berigelser sesi lyset af de enkelte landes kostvaner og fedevare-
udbud, og at fadles regler respekterer dette forhold.

| Danmark viser kostundersagelser (3), at danskerne med undtagelse af nogle fa
grupper far daskket deres behov for nagingsstoffer. De “nationale” sundhedsmaessige
problemer vi har skyldes primaat, at danskerne generelt spiser for meget fedt og for
lidt fisk, frugt og grent. Berigelser |gser ikke disse problemer. Tvaatimod viser en
undersggel se " Hvordan tilsatte nagringsstoffer kan underminere god ernaaing” fra
England, at de produkter der isaa beriges, har et hgjt indhold af fedt, salt og sukker
(4). Et forhold der ma antages at blive det sammei Danmark og dermed forstearke de
eksisterende kostrel aterede problemer.

| dag ved man, at det er sundt at spise en fedtfattig kost rig pa frugt, grentsager, bred
og fisk. Men man ved ikke sa meget om, hvilken rolle de enkelte stoffer i kosten
spiller, hvordan de spiller sammen og hvordan de opfarer sig, nér de hentes ud fra
deres naturlige omgivelser og sd at sige “plantes’ i nye fadevarer eller indtages som
tilskud i sterre maangder. Et godt eksempel herpa er antioxidanten beta-karoten
(forstadiet til A-vitamin). Her viste det sig, at den kradtforebyggende effekt man
havde tillagt stoffet ved naarmere eftertanke ikke holdt stik. Tvaatimod ggede beta-
karoten kradftrisikoen for storrygere, nar de indtog stoffet som tilskud. Alleredei dag
er der befolkningsgrupper, der indtager meget store mamgder vitaminer og mineraler
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i form af kosttilskud, i den tro at det har en gavnlig sundhedsmasssig effekt. Bade
denne gruppe, men ogsa mange andre - bl.a. barnefamilier - kunne teankes at vagre i
saaligrisiko for “at falde” for berigede (og funktionelle) fadevarer i den tro at de er
saglig sunde og dermed opna et yderligere merindtag. Men vitaminer og mineraler
er biologisk aktive nagingsstoffer, der dels kan vaae giftigei starre mamgder, dels
pavirker hinandens fysiol ogiske balancer. Et eksempel herpa kan hentesi Finland.
Her er markedet for bl.a. de calciumberigede produkter vokset, og det har fert til et
for stort indtag af calcium i en del af den finske befolkning. Et hgjt calciumindtag
ager risikoen for nyreproblemer, eksempelvis nyresten, ligesom der er mistanke om,
at for store masngder calcium haammer optagel sen af jern.

Et andet aspekt er det forhold, at den generelle ernaaringsopl ysning - og budskaberne
om at spise sundt og varieret - nemt risikerer at drukne i konkurrencen med den
massive markedsfgring disse fadevarer ma forventes at fa. At der med andre ord
fokuseres for meget pa enkeltprodukter frem for kosten som helhed. Den enkelte
forbruger har ingen specifik viden om, hvilke og hvor mange nagingsstoffer han eller
hun har brug for. Men det er for savidt heller ikke nadvendigt i dag, hvis man spiser
amindelige fedevarer og falger kostradene for sammensagning af kosten. Herved
sikres, at man ikke far for mange eller fa nagingsstoffer. Selv om den tilsatte
maangde nagingsstoffer evt. deklareres, vil det aligevel vaare svaat for forbrugeren at
gennemskue den samlede maangde af naaingsstoffer i et beriget produkt og
fordelingen af dem i den samlede kost.

For diadister og kostvejledere bliver kostvejledningen kaotisk, og kosttabeller mister
deres vaadi, ndr der findes f.eks. rugbrad, der er beriget med D-vitamin, calcium
eller jern. Ligesom den hidtidige mulighed for at identificere risikogrupper pa
baggrund af overvagning af naaringsstoffer koblet med landsdaskkende kost-
undersggel ser, vil blive meget besvaaliggjort og eventuelt bortfalde, hvis sammen-
sagningen af vores fedevarer andres radikalt. Et forhold der vil forringe

beskyttel sesniveauet.

Kommissionen er i nogen grad opmaarksom pa disse forhold men finder, at de kan
l@ses ved at fastsadte nogle “maksimum sikkerhedsniveauer “ for tilssgninger til
fadevarer, der indtages ved et normalt forbrug. Men hvad der er et normalt forbrug
afhaanger jo af de enkelte befolkningsgruppers kostvaner og spisemgnstre og disse
niveauer vil derfor blot skabe en falsk sikkerhed.

Kommissionen forholder sig tilsyneladende heller ikke til den sundhedsmaessige
betydning det har, at den enkelte forbruger far svaat ved at gennemskue, hvad der er
ledige fedevarer og hvad der er junkfood tilsat vitaminer og mineraler.

Aktuelletemaer i debatten

| debatten om berigelser stader man ofte pa argumentet, at forbrugerne har krav pa
frit at kunne vadge mellem berigede og ikke berigede produkter. Men forud-
saningen for et frit valg er, a der er tale om et oplyst valg — at man som forbruger
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ved, hvad man vadger imellem. Men der er ikke tale om et oplyst valg, hvis man som
forbruger reelt ikke ved hvad man mangler af nagingsstoffer og derfor ikke ved,
hvornar man har et for stort indtag af vitaminer og mineraler, og hvad de sundheds-
maessige konsekvenserne heraf i givet fald er. Der er heller ikke tale om et oplyst
valg, hvisforbrugerne forledesttil at tro, at et produkt er sundt, blot fordi det er tilsat
vitaminer og mineraer.

Et andet argument der er brugt flittigt til fordel for berigelser er, at enkelte
befolkningsgrupper har forskellige mangeltilstande og derfor ber kunne kabe beriget
mad pa linie med kosttilskud. Det kunne vaare cal ciumberigede produkter til
mennesker der lider af knogleskarhed, folinsyreberigede produkter til kvinder der
planlagyger graviditet eller jernberiget mad til unge kvinder med jernmangel. Men —
folk ved jo ikke nadvendigvis hvem der er malgruppe, lige salidt som man kan
forhindre, at mennesker der ikke er malgruppe, bruger produkterne og risikerer et
overindtag.

Det er Forbrugerradets opfattelse, at forebyggelse og behandling af specifikke
ernagingsrel aterede problemer ber | @ses ved malrettede kampagner, og at

mal grupperne — efter en beharig lasgefaglig vurdering af problemet - far hjadp til at
| @se problemet af professionelle behandlere og kostvejledere. Det er naivt at tro, at
denne type problemer kan lases ved kaledisken!

Referencer:

(1) General Principlesfor the addition of essential nutrients to foods, CAC/GL 09-
1987.

(2) Preliminary Draft Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council - on the approximation of the laws of the Member States relating to the
addition of nutrientsto foods, juli 2000.

(3) Danskernes kostvaner 1995, Levnedsmiddel styrelsen, magj 1996.

(4) Fortification examined — how added nutrients can undermine good nutrition, af
The Food Commission (UK), oktober 1999.

Rapport: Beriget mad —mulighed eler trussel? Teknologiradets konference den 13. september 2001 47



Baggr undsgruppe
Baggrundsgruppen til Teknologiradets projekt om Beriget mad bestar af:

Erling Jelsge: cand.polyt. i kemi og lektor ved RUC, tek-sam.
Jergen Hgjmark Jensen: Regionschef for Levnedsmiddelkontrollen i Kgbenhavn.
Bente Koch: civ.ing. i Fadevaredirektoratet.

Baggrundsgruppens funktion har vaaet at vejlede Teknologiradet under
planlaggningen af konferencen.

Projektleder i Teknologiradet er |da-Elisabeth Andersen. Mette Bom er
informationsprojektleder og Bjarn Bedsted projektmedarbejder. Marian Schrader er
projektsekretaa.

Sper gepanel til konferencen

Birgit Brunsted, Dagens Medicin.
Karen Hjulmand, DR P1.
Thomas Hundsbak, Politiken.
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Program
Torsdag den 13. September 2001, kl. 9-15.30 i Landstingssalen, Christiansborg

9.00-9.05

9.05-9.15

9.15-9.40

9.40 - 10.05

Velkomst
v/ Sekretariatschef for Teknologirddet, Lars Kliiver.

Indledning om berigelse far og nu
v/ ordstyrer Jar gen Hgjmark Jensen, Regionschef for
Levnedsmiddelkontrolleni Kgbenhavn.

Erfaringer med ernaaringsberigelse
Hvad er beriget mad?
Hvilke produkter vil fadevareindustrien tilbyde nu og i fremtiden?

Tim Lobstein, The Food Commission, London om erfaringer fra udviklingen i
England.

Soergsmal fra et panel af udvalgte journalister med salig interesse for
Ernazing.

Regler og berigelsespalitik

Hvad er indholdet af det forventede EU-direktiv om beriget mad?
Hvorfor gnskes sidan et direktiv?

Hvilke konsekvenser vil direktivet fa for dansk fedevarepolitik?

Knud @stergard, Chef for Internationalt Sekretariat, Fgdevaredirektoratet.
Spergsmal fra panelet.

10.05 - 10.35 K affepause

10.35- 11.25 Erneeringstilstanden i Danmark og EU

Er der behov for madberigel se?

Hvilke ernagingsmaessige risici er der ved en liberaliseret

berigel sespolitik?

Hvilke ernagingsmaessige risici er der ved en restriktiv berigelsespolitik?

Arne Astrup, Professor dr. med. ved Forskningsingtitut for Human Ernaging,
Den Kongelige Veterinaa- og Landbohgjskole, K gbenhavn.

Albert Flynn, Professor of Nutrition ved University College of Cork, Irland
og medlem af Den Videnskabelige Levnedsmiddelkomité.

Spergsmal fra panelet.
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11.25-

11.50 -

12.50 -

13.40 -

14.00 -

15.30

11.50 Markedet og fadevar eindustrien
Hvilke interesser har industrien i en mere libera berigelsespolitik?
Hvad er markedets nuvaaende starrelse og potentialei Danmark og
Europa?

Tage Affertsholt, 3A Business Consulting.
Spergsmal fra panelet.

12.50 Frokost
13.40 For bruger spear gsmal
Hvilke konsekvenser vil en liberalisering af madberigelse fafor danske
forbrugere?
Er en forggel se af forbrugernes valgmuligheder gnskvaadig?
Gitte Gross, cand. bron., Forbrugerradet.
Spergsmal fra panelet.
14.00 K affepause
15.30 Afsluttende debat
Hvilke fordele og ulemper er der ved berigel se?
Hvilke argumenter og hensyn vejer tungest?
Hvordan kan man gare danske argumenter gaddende i international
sammenhaang?
Soergsmal fra salen og afduttende debat.
Afdutning

v/ ordstyrer Jar gen Hgjmark Jensen, Regionschef for
Levnedsmiddelkontrolleni Kgbenhavn.
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Forskningsinstitut for Human Ernaging, KVL
ArlaFoods A/S

Forbrugerinformation

Kattinge Vagk

Lett & Co., Advokatfirma

Foss Electric A/S

Nazings- og Nydel sesmiddel arbejderforbundet
BASF Danmark A/S

Pharma Nord

P. Braste A/S

KVL, @konomisk Institut

Ankerhus Seminarium
Schulstad Brad A/S
Weekendavisen
Innovative Ingredietns
FDB
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Ulla J. Brendstrup
Ulla Sgby Jensen

Verner Varlund
Vibeke Helles
Vibeke Kaas

| spgrgepanelet:

Birgit Brunsted
Karen Hjulmand
Thomas Hundsbask

Pharma-Vinci A/S

Ankerhus Seminarium
Ugebladet SONDAG
Dansk Varefakta Naevn

Dagens Medicin
Danmarks Radio — P1
Politiken
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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 6.7.2000
SANCO0.02-BM/cv

Forelgbigt udkast til forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om indbyrdes tilnaamel se af medlemsstaternes lovgivninger om tilsagning af

nagingsstoffer til fedevarer

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten omoprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen?,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg®,
i henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel 251, og

ud frafelgende betragtninger:

1

Fadevareproducenter kan tilsadte: naaingsstoffer, f.eks. vitaminer og mineraer,
til fedevarer enten frivilligt, eler fordi det er obligatorisk i henhold til specifikke
fed|esskabsbestemmel ser ler i vissetilfadde nationa e bestemmelser. Dette
direktiv vedrerer ikke eks sterende saalige fadl esskabsbestemmel ser om
tilsagning af naaingsstoffer til specifikke produkter eller grupper af produkter.

| nogle medlemsstater er det obligatorisk at tilsadte visse vitaminer og. mineraer
til bestemte ssadvanlige fedevarer ud franogle folkesundhedsbetragtninger; det
drger sgf.eks. omtilsagning af A- og D-vitaminer til margarine og tilsagtning
af jodtil sat. Sddanne folkesundhedsbetragtninger kan vaare relevante pa
nationdt eller regionalt plan og taler ikkei sig selv for, at der skullevaae et
harmoniseret krav om, at de pagaddende nagingsstoffer skulle tilsadtesi hele
Fad|esskabet.

De nationaeregler i medlemsstaterne for frivillig tilssaning af nagingsstoffer til
fedevarer er forskellige og kan hindre den frie bevasgelighed for disse produkter,
skabe ulige konkurrencevilkér og sdedes direkte pavirke det indre markeds
funktion. Det er derfor nadvendigt at vedtage fadlesskabsregler herom.

2EFT
SEFT
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. Der er forskellige arsager til, at producenternefrivilligt til seater nearingsstoffer
til fedevarer, f.eks. restituering af nagingsvaadier, der er gaet tabt i
fremstillingen af fedevarerne, sikring af, at produkter, som erstatter ssavanlige
fadevarer i kosten, har tilsvarende nagingsvaadi, og berigel se af fadevarer med
naaingsstoffer, de normalt ikke indeholder, eller som de normalt har et lavere
indhold &f.

. Enpassende og varieret kost skulle under normale omsteandigheder give dle
nadvendige nagingsstoffer for en normal udvikling og bevarelse af et sundt
helbred i de maangder, som er fastsat og anbefa et i dminddigt anerkendte
videnskabelige data. Imidlertid viser undersegelser, at denne ideelle situation
ikke gadder for alle nagingsstoffer og alle befolkningsgrupper i Fadlesskabet.
Fedevarer med til satte nagringsstoffer bidrager med en ikke ubetydelig andel
af nagingsstofferne, og man kan saledes mene, at de bidrager positivt til den
samlede nagingsstoftilfersel.

. Painternationalt plan vedtog Codex Alimentariusi 1987 amindelige
principper for tilssgning af essentielle nagingsstoffer til fadevarer. Der ber
tages hensyn til definitionerne heri af "restituering”, "ernagingsmaessig
akvivalens' og "surrogatf@devarer”. Codex Alimentarius's definition af
"berigelse” tillader kun, at der tilsadtes nagringsstoffer til fadevarer for at
forebygge eller afhjadpe en dokumenteret mangel paet eller flere
nagingsstoffer i befolkningen eller i bestemte befolkningsgrupper, Pa
grundlag af befolkningens ernaaringstilstand, kostvanerne og de
fremherskende sociogkonomiske vilkar i Fedlesskabet anses denne definition
for restriktiv og foraddet, og den bar udvides.

. Der kan tilsadtes en lang raskke nagingsstoffer og andre ingredienser til
fadevarer, herunder, men ikke udelukkende, vitaminer, mineraler,
aminosyrer, essentielle fedtsyrer og fibre. | farste omgang begr naavaaende
direktiv kun omfatte tilssgning af vitaminer og mineraler.

. Som tilssgtning til fedevarer ber der kun tillades vitaminer og mineraler, som
normalt findesi og konsumeres som del af kosten og ansesfor at vage
essentielle naaingsstoffer, selv om dette ikke betyder, at deres tilstedevaael se
deri er ngdvendig. Det bar undgas, at der opstar uoverensstemmelser om,
hvilke essentielle naaingsstoffer der er tale om. Det er derfor
hensigtsmaessigt, at der fastsadtes en positivliste for disse vitaminer og
mineraler.

. De kemiske stoffer, der anvendes som kilder til vitaminer og mineraler, som
skal tilssdtestil fadevarer, skal vaae sikre og biotilgaangelige, dvs. foreliggei
en form, som kroppen kan optage. Der bar derfor ogsa opstilles en
positivliste for disse stoffer. Positivlisten ber i det mindste omfatte de stoffer,
som Den Videnskabelige Komité for Levnedsmidler har godkendt (udtalelse
af 12. maj 1999) pa grundlag af ovennaevnte kriterier til anvendel se ved
fremstilling af levnedsmidler til spaadbarn og smabgrn og andre
levnedsmidler til seerlig ernaaring.
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10. For at kunne f@lge med den videnskabelige og teknol ogiske udvikling er det
vigtigt, at ovennaevnte lister revideres, sa snart det er ngdvendigt. Sadanne
aandringer vil indebaare, at der gennemfares foranstaltninger af teknisk art, og
for at forenkle og fremskynde proceduren vil det blive overdraget
Kommissionen at vedtage dem

11. For vitaminer og mineralers vedkommende kan indtagelse af en for hgj dosis
medfare bivirkninger, og der ber derfor fastsedtes sikre maksimumsgraanser
for dem, nar detilsadtestil fedevarer. Disse gramser skal sikre, at normal
anvendelse af produkterne i henhold til producentens brugsanvisninger og
som led i en varieret kost vil vaare ufarlig for forbrugeren.

12. Ved fastsadtelsen af disse sikre maksimumsgraanser og eventuelt andre
betingelser for, at de kan tilsadtes til fedevarer, skal der derfor tages hensyn
til de sikre maksimumsgramser for de pagad dende nagingsstoffer, som er
fastsat ved videnskabelig risikovurdering baseret pa almindeligt anerkendte
videnskabelige data og andre rel evante principper og kriterier. At vedtage
maksimumsgramser og andre betingelser for anvendel sen pa grundlag af de
principper og kriterier, der er fastlagt i dette direktiv, er at gennemfere
foranstaltninger af teknisk art, og for at forenkle og fremskynde proceduren ber
det overdrages Kommissionen at vedtage dem.

13. Radets direktiv 79/112/@F af 18. december 1978 om tilneamelse af
medlemsstaternes lovgivning om maakning af og praesentationsméader for
levnedsmidler bestemt til den endelige forbruger samt om reklame for sadanne
levnedsmidler®, senest andret ved Europa-Parlamentets og R&dets direktiv
97/4/EF, indehol der generelle maakningsbestemmel ser og definitioner som
derfor ikke beheaver at blive gentaget. Naavagrende direktiv kan derfor
begramsestil de nedvendige tillasgshestemmel ser.

14. Dafadevarer tilsat nagingsstoffer er af en saalig karakter, ber kontrolorganerne
have flere midler til rédighed, end hvad der normalt findes, sa det bliver |ettere
at foretage en effektiv kontrol med produkterne.

15. Dade forngdne foranstaltninger til gennemferelse af neavagende direktiv er
generelle foranstdtninger, jf. artikel 2 i Radets afgerel se 1999/468/EF af 28.
juni 1999 om fastsadtelse af de neamere vilkar for udevelsen af de
gennemferel sesbef gjel ser, der tillaggges Kommissionen®, ber de vedtages ved
anvendelse af forskriftsproceduren, jf. artikel 51 afgerel se 1999/468/EF —

UDSTEDT FALGENDE DIREKTIV:
Artikel 1

1 Dette direktiv vedrarer frivillig tilssgning af naaingsstoffer til fedevarer, der
er bestemt til den endelige forbruger uden yderligere tilvirkning.

4EFT L 33 af 8.2.1979, s. 1.
SEFT L 43 af 14.2.1997, s. 21.
SEFT L 184 of 17.7.1999, s. 23.
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2. Dette direktiv bergrer ikke:

a) saalige fadlesskabsbestemmel ser om levnedsmidler til ssarlig ernaging

b) andre bindende fad | esskabsbestemmel ser om tilsaetning af naaringsstoffer
til specifikke produkter.

Artikel 2
| dette direktiv forstas ved:

a) 'nagingsstoffer”: falgende stoffer.
1) vitaminer, som anfert i punkt 11 bilag |
i) mineraler, som anfert i punkt 2 bilag |

b) "restituering": tilsaaning til enfedevare af naaringsstof(fer), der er
forsvundet som
ledi god fremstillingspraksis eller ved normale opbevarings- og
handteringsvilkér, i maangder, der ger, at den pagaddende fadevare far
samme naaingsvaadi, som var til stede i den spiselige del af
fadevaren fer tilvirkningen, opbevaringen eller handteringen

c) "ernamingsmaessig akvivalens': tilsvarende nagingsvaadi for savidt
angdr maangden af vitaminer og mineraler og deres biotilgaangelighed

d) “surrogatfedevare': fadevare, der er tilvirket, sd den ligner en
sadvanlig fadevare med hensyn til udseende, konsistens, smag og

lugt, og som er bestemt til helt eller delvis at erstatte den fedevare, den
ligner

€) "berigelse": tilsaning af et eller flere nagingsstoffer til en fadevare,
ogsa selv om nagingsstoffet normalt ikke findes i den pagaddende
fadevare, for at tage hensyn til en eller flere af falgende faktorer:

- en dokumenteret mangel paen eller flere nagingsstoffer i befolkningen eller i
saalige befolkningsgrupper

- mulighed for mangler i tilfgrslen af naaringsstoffer via kosten som falge af
andrede kostvaner

- udvikling i den amindeligt anerkendte videnskabelige viden om nagingsstoffers
betydning for sundheden.

Artikel 3
Medlemsstaterne skal sikre, at fedevarer, til hvilke der er tilsat nagringsstoffer som

omhandlet i artikel 2, litraa), kun kan markedsfares i Fadlesskabet, hvis de opfylder
de bestemmelser, der er fastsat i dette direktiv.
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Artikel 4

1. Der kan til sadttes nagringsstoffer til fadevarer med henblik pa
- restituering
- surrogatfedevarers ernagingsmaessige akvivalens

- berigelse

2. Som tilsatning til fedevarer ma kun anvendes de vitaminer og mineraler, der er
anfart i bilag 1, og de vitaminformuleringer og mineralske stoffer, der er anfert i

bilag I,

3. Renhedskriterierne for de vitaminformuleringer og mineralske stoffer, der er
naavnt i stk. 2, fastsadtes efter proceduren i artikel 10.

4. Aendringer af de lister, der omhandlesi stk. 1, fastsadtes efter procedureni artikel

10.

Artikel 5

1 Der fastsadtes maksimalt tilladte maengder af tilsatte vitaminer og mineraler i
fadevarer, der frembydes til salg. Disse maksimale maangder fastssdtes under
hensyntagen til:

a)

b)

d)

de sikre maksimumsgramser for vitaminer og mineraler som fastsat ved
en videnskabelig risikovurdering, baseret pa amindeligt anerkendte
videnskabelige data

tilfarslen af vitaminer og mineraler fraandre kilder i kosten

referencetilfarslen af vitaminer og mineraler for befolkningen, nar denne
ligger teg pa de sikre maksimumsgraanser

i tilfedde af at referencetilfersen af vitaminer og mineraler for
befolkningen ligger tea pa de sikre maksimumsgraanser, kravene om
tilsagning af bestemte vitaminer og mineraer til fadevarer med henblik
parestituering og/eller af hensyn til surrogatfedevarers
ernagingsmasssige akvivalens

enkeltprodukters bidrag til den almene befolknings eller bestemte
befolkningsgruppers almindelige kost.

2. Tilsaning af et vitamin eller et mineral til fedevarer skal medfere, at det
pagaddende vitamin eller mineral mindst skal forekomme i en betydelig
maangde, som defineret i bilaget til direktiv 90/496/EZF om
nagringsdeklaration af levnedsmidier’.

"EFT L 276 af 6.10.1990, s. 40.
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Maksimums- og minimumsmaangden af vitaminer og mineraler, som er
anfart i stk. 1 og 2, vedtages efter procedureni artikel 10.

Artikel 6.
Det er ikke tilladt ved maakning og praesentation af eller reklamering for
fadevarer tilsat nagringsstoffer at anfare eller antyde, at en adaekvat og
varieret kost ikke kan give tilstraskkelige maangder af naaringsstoffer.

Maakning og praesentation af eller reklamering for fedevarer tilsat
nagingsstoffer maikke forvirre eller vildlede forbrugerne for sa vidt angar
fadevarernes nagringsvaadi, som métte skyldes tilsatning af naaringsstoffer.

Artikel 7
For at sikre effektiv kontrol med fadevarer tilsat nagringsstoffer, nar et
produkt markedsfares, skal producenten eller importaren, hvis et produkt er
fremgtillet i et tredjeland, underrette den kompetente myndighed i de enkelte
medlemsstater, hvor produktet markedsfares, ved at fremsende en model af
den magkning, der anvendes for produktet. Medlemsstaterne kan undlade at
stille dette krav, hvis de over for Kommissionen kan bevise, at det er muligt at
fare effektiv kontrol med de pageddende produkter pa deres omrade uden en
s&dan underretning.

De medlemsstater, som kraever underretning ifalge stk. 1, skal i delove og
administrative bestemmelser, der er nadvendige for at overholde dette direktiv,
fastsadte, hvilken myndighed der er den kompetente myndighed som
omhandlet i denne artikel, og anfare andre relevante oplysninger om
myndigheden.

Artikel 8
Medlemsstaterne kan ikke forbyde eller begraanse handel med produkter tilsat
nagingsstoffer med henvisning til deres sasmmensagtning, fremstillingsméde,
praesentation eller maakning, hvis de opfylder neavagrende direktiv, og i givet
fald EF-retsakter, der er vedtaget til gennemferelse af naavaaende direktiv.

Uden at EF-traktatens rel evante bestemmel ser, navn lig artikel 28 og 30,
derved tilsidesadtes, bereder stk. 1 ikke nationale bestemmel ser, som er
gaddende, fordi der ikke er vedtaget EF-retsakter til gennemfarel se af
nagvagrende direktiv.

Artikel 9
Hvis en medlemsstat pa grundlag af nye oplysninger dler af en ny vurdering af
de foreliggende oplysninger, der foretages, efter at dette direktiv eller en af
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EF-retsakterne er blevet vedtaget, har praecise grundetil at konstatere, at et
produkt tilsat naringsstoffer udger en fare for sundheden, selv om det opfylder
de pageddende EF-retsakter, kan medlemsstaten midlertidigt suspendere eller
begramse anvendel sen af de pageddende bestemmel ser pa sit omréde. Den
underretter straks de avrige medlemsstater og Kommissionen herom og
begrunder sin bedutning.

2. Kommissionen undersgger snarest muligt de grunde, som den pagad dende
medlemsstat har anfaert, og hgrer medlemsstaternei Den Staende
Levnedsmiddelkomite, hvorefter den straks afgiver udtalelse og tradfer
passende foranstal tninger

3. Hvis Kommissionen finder, at aandringer til dette direktiv eller til EF-
retsakterne er ngdvendige for at afhjadpe de vanskeligheder, der er naavnt i stk.
1, og for at beskytte sundheden, bringer den proceduren i artikel 101
anvendelse med henblik pa vedtagelse af sadanne aandringer. Den medlemsstat,
som har truffet beskyttel sesforanstaltninger, kan i sa fald opretholde dem, indtil
aandringerne er blevet vedtaget.

Artike 10
K ommissionen bistas af Den Stéende Levnedsmidde komité, der er nedsat ved
afgerel se 69/414/EQF®,

2. Nar der henvises til naavaarende stykke, finder deni artikel 5i afgarelse
1999/468/EF omhandlede forskriftsprocedure anvendelse i overensstemmelse
med samme afgarelses artikel 7, stk. 3, og artikel 8.

3. Det i artikel 5, stk. 6, i afgarelse 1999/468/EF omhandlede tidsrum er patre
maneder.

Artikel 11
Bestemmel ser, der kan fa virkninger for folkesundheden, tradffes efter haring af Den
Videnskabelige Komite for Levnedsmidier.

Artikel 12
Medlemsstaterne sedter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den .................. De underretter straks

K ommissionen herom.

8EFT L 291 of 19.11.1969, s. 9.

Rapport: Beriget mad —mulighed eler trussel? Teknologiradets konference den 13. september 2001 62



Disse love og administrative bestemmel ser anvendes sdledes, at de

a) tillader handel med produkter, der opfylder bestemmelserne i dette direktiv, pr.

b) forbyder handel med produkter, der ikke opfylder bestemmelsernei dette direktiv,
pr.....

Disse bestemmel ser skal ved vedtagel sen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerel sen ledsages af en sadan henvisning. De naamere regler
for henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

Artikel 13
Dette direktiv traader i kraft patyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europad ske
Fedlesskabers Tidende.

Artikel 14
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne. Udfaardiget i Bruxelles, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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Vitaminer og mineraler, der kan tilssettestil fedevarer

1. Vitaminer

Vitamin A
Vitamin D
Vitamin E
Vitamin K
Vitamin B1
Vitamin B2
Niacin
Pantothensyre
Vitamin B6
Folinsyre
Vitamin B12
Biotin
Vitamin C

2. Mineraler

Calcium
Magnesium
Jern
Kobber
Jod

Zink
Mangan
Natrium
Kaium
Selen
Chrom
Molybdan
Fluor
Chlorid
Fosfor

BILAG 1.
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Vitaminformuleringer og mineralske stoffer, der kan tilsattestil fadevarer

1. Vitaminformuleringer

VITAMIN A

- retinol

- retinylacetat

- rednylpal mitat

- beta-caroten

VITAMIN D.

- cholecalciferol

- ergocalciferol

VITAMIN E

- D-alpha-tocopherol

- DL-alpha-tocopherol

- D-alpha-tocopherylacetat

- DL-alpha-tocopherylacetat
- D-alpha-tocopheryl succinatsyre
VITAMIN K

- phylloquinon (phytomenadion)
VITAMIN B1

- thiamin hydrochlorid

- thiamin mononitrat
VITAMIN B2

- riboflavin

- riboflavin-5-fosfat, natrium
NIACIN

- nikotinsyre

- nikotinamid
PANTOTHENSY RE

- D-pantothenat, calcium

- D-pantothenat, natrium

- dexpanthenol

VITAMIN B6

- pyridoxinhydrochlorid

- pyridoxin-5-fosfat
FOLINSYRE

- pteroylmonoglutamsyre
VITAMIN B12

- cyanocobalamin

- hydroxocobalamin

ANNEX 11
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BILAG Il (fortsat)

BIOTIN

- D-biotin

VITAMIN C

- L-ascorbinsyre

- natrium-L-ascorbat

- calcium-L-ascorbat

- kalium-L-ascorbat

- L-ascorbyl 6-pa mitat

2. Mineraske stoffer
calciumcarbonat

calciumchlorid

calciumsalte af citronsyre
calciumgluconat
calciumglycerophosphat
calciumlactat

calciumsalte af orthophosphorsyre
calciumhydroxid

calciumoxid

magnes umacetat
magnesiumcarbonat
magnesiumchlorid

magnesiumsalte af citronsyre
magnesi umgluconat magnesiumglycerophosphat
magnesiumsalte af orthophosphorsyre
magnesiuml actat
magnesiumhydroxid
magnesiumoxid

magnesiumsulfat

ferrocarbonat

ferrocitrat

ferriammoniumcitrat

ferrogluconat

ferrofumarat
natrium-ferridiphosphat

ferrolactat

ferrosul phat

ferridiphosphat (ferripyrophosphat)
ferrisaccharat

jern (carbonyl + elektrolytisk + hydrogenreduceret)
kobbercarbonat

kobbercitrat
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kobbergluconat
kobbersul phat
kobber-lysin-complex
natriumjodid
natriumjodat
kaliumjodid

kaliumjodat

zinkacetat

zinkchlorid

zinkcitrat

zinkgluconat

zinklactat

zinkoxid

zinkcarbonat
zinksulphat
manganocarbonat
manganochlorid
manganocitrat
manganogluconat
manganoglycerophosphat
manganosul phat
natriumbicarbonat
natriumcarbonat
natriumchlorid
natriumcitrat
natriumgluconat
natriuml actat
natriumhydroxid
natriumsalte af orthofosforsyre
kaliumbicarbonat
kaliumcarbonat
kaliumchlorid
kaliumcitrat
kaliumgluconat
kaliumglycerophosphat
kaliumlactat
kaliumhydroxid
kaliumsalte af orthophosphorsyre
natriumsel enat
natriumhydrogen selenit
natriumsel enit

chrom (I11) chlorid
chrom (I11) sulphat
ammoniummolybdat (molybdaan V1)
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natriummolybdat (molybdaan V1)
kaliumfluorid
natriumfluorid
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Teknologir adets udgivelser 2000 - 2001

Alle Teknologiradets udgivel ser kan lasses og hentes gratis fra Radets hjemmeside,
www.tekno.dk
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Biobraendsel og transportsektor en. Resumé og redigeret udskrift af haring for
Folketinget 2. maj 2001. Teknologiradets rapporter 2001/5.

Trafik og ker selsafgifter. Konsensuskonference afholdt af Teknologiradet i
samarbejde med Transportradet. Teknologiradets rapporter 2001/4.

Erfaringer fra statslige I T-projekter —hvordan ger man det bedre? Rapport og
anbefalinger fra en arbejdsgruppe under Teknologiradet. Teknologiradets rapporter
2001/3.

Unge og Rusmidler. Resumé og redigeret udskrift af hering for Folketinget den 24.
januar 2001. Teknologiradets rapporter 2001/2.

Kloning til behandling. Resumé og redigeret udskrift af haring for Folketinget den
22. november 2000. Teknologiradets rapporter 2001/1.

Industriens brug af kemikalier — oplagg til strategisk sporskiftei den politiske
indsats. Teknologiradets rapporter 2000/10.

Overvagning. Slutdokument og ekspertindlagg fra konsensuskonferencen 17.-20.
november 2000. Teknologiradet 2000/9.

Terapeutisk Kloning. Resumeé og redigeret udskrift af hering i Folketinget den 22.
november 2000. Teknologiradet 2000/8.

Allergi. Handlingsplan for forebyggelse af overfalsomhed og allergiske sygdommei
Danmark 2001-2005. Teknologiradets rapporter 2000/7.

Stgj og teknologi. Slutdokument og ekspertindlasg fra konsensuskonferencen 12. -
15. maj 2000. Teknologiradet 2000/6.

Bygkologi. Resumé og redigeret udskrift af hering i Folketinget den 29. maj 2000.
Teknol ogiradet 2000/5.

Kommunen pa nettet. Rapport fra projektet om elektronisk selvbetjening i det
offentlige oktober 1999- april 2000. Teknologiradets rapporter 2000/04.
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Gensple sede fadevar er. Udskrift af oplaggsholdernes manuskripter fra konferencen
om gensplejsede fadevarer pa Christiansborg den. 4 april, 2000. Teknologiradet
2000/03.

Xenotransplantation. Resumeé og redigeret udskrift af hering i Folketinget den
23.februar 2000. Teknologiradet 2000/02.

Fremtidens TV og Radio. Resumé og redigeret udskrift af hering i Folketinget den 1.
februar 2000. Teknologiradet 2000/01.

Den digitale doktor —om IT-anvendelsei praksissektoren. Debatoplaay. Teknologiradet
2000/nov.

EUROPTA - European Participatory Technology Assessment. Participatory
Methods in Technology Assessment and Technology Decision-Making. Rapport.
Teknol ogiradet 2000.

Nyhedsbrevet fra Radet til Tinget

Nr.164 11/01: Beriget mad — mulighed eller trussel ?
Nr.163 10/01: Udsteder teknologien addre?

Nr.162 10/01: Kroppen som identifikation

Nr.161 10/01: Open Source Software er ikke slaet igennem
Nr.160 09/01: Styr pa medicinsk udstyr?

Nr.159 09/01: Dyr biobraendsdl til transport

Nr.158 07/01: Betal med mobiltelefonen

Nr.157 05/01: GMO-debat i krydsild

Nr.156 05/01: Mening med road pricing?

Nr.155 03/01: Fare for nye I T-fiaskoer

Nr.154 03/01: Kemi: Stop fodsl adoeri

Nr.153 03/01: Huse med eget elvaak

Nr.152 02/01: Behov for stamcelle-politik

Nr.151 01/01: Vakst, Gener og Open Source

Nr.150 12/00: Overvagning pa glidebane

Nr.149 11/00: Feare bavser - bedre klima

Nr.148 11/00: Det usikre kul stofkreds gb

Nr.147 11/00: Mere frugtbar jord - mindre drivhuseffekt
Nr.146 11/00: Huller 1 kyotoaftalen

Nr.145 11/00: Kyotoaftalen vakler

Nr.144 11/00: Kickstart til allergi-indsatsen

Nr.143 11/00: Lette miljagevinster overses

Nr.142 08/00: Fire bud pa IT-sikkerhed

Nr.141 08/00: X enotransplantation

Nr.140 08/00: Alternativer til kloning.

Nr.139 08/00: Usikre gevinster for net-kommuner (ogsa oversat til engelsk)
Nr.138 07/00: Staten bar satse pa bygkol ogi
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Nr.137 06/00: Schh... du larmer - om Teknologiradets projekt om stgj (ogsa oversat
til engelsk)

Nr.136 05/00: Gensplejsede fadevarer

Nr.135 05/00: Xenotransplantation

Nr.134 01/00: Danmark eksporterer miljgproblemer til udviklingslande

BIOSAM informerer:
BIOSAM nr.4 01/00: Organ-grise - Risici, regler og realisering
BIOSAM nr.5 06/01: Fire ars kloningsdebat

Teknologidebat

TD 4/2001 — Bagedygtigt forbrug?

TD 3/2001 — Ernaaringsberiget mad

TD 2/2001 — Fremtidens undervisning

TD 1/2001 — Digitale dialoger/ Arsberetning 2000
TD 4/2000 — Atjuu, alergien er over os

TD 3/2000 — Schhh, du larmer!

TD 2/2000 — Fremtidsbilleder/ Arsberetning 1999
TD 1/2000 — Den digitale doktor
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