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Projektbeskrivelse
INTEGRATION AF NYDANSKERE PA ARBEJDSMARKEDET — HVAD VIRKER?

Arbejdslasheden blandt nydansKeee vaesentlig hgjere end blandt andre grupper isaist.

Pr. 1. januar 2006 var arbejdslgsheden blandt imthesie fra ikke vestlige lande pa 13 pct. og 6
pct. for deres efterkommere. Dette skal sammentigmed arbejdslgsheden for danskere, som
var pa 3 pct. (Personalestyrelsen 2007). Sammaatliged andre har nydanskere endvidere en
lav erhvervsfrekvens (andelen af personer i ald&6e64 ar, som star til radighed for arbejds-
markedet) samt en lav beskeeftigelsesfrekvens (@n@élbefolkningen i aldersgruppen 16-64
ar, som er i beskaeftigelse).

Skant manglen pa arbejdskraft i det danske santiandhedfart, at flere nydanskere end tidli-
gere er kommet ind pa arbejdsmarkedet, er de hiaggdslashedstal for gruppen hverken til-
fredsstillende for den enkelte arbejdslgse ellesénfundet som helhed. For nydanskeren kan
arbejdslgshed medfgre falelsesmaessige, socialdhadsmaessige og skonomiske problemer.
For samfundet er arbejdslgshed forbundet med gkiskeromkostninger. Dertil kommer, at
marginalisering af visse grupper pa arbejdsmarkiegieffare til polarisering i den danske be-
folkning.

En relativ stor del af de indvandrere, der modt&petanthjeelp, indgar ikke i statistikkerne som
ledige, fordi de er under aktivering eller uddaseetller har andre problemer end ledighed. Til
et af disse problemer hgrer sygdom, f.eks. psykasiske symptomer og apati, som er forbun-

det med, at mange har opgivet at fa et bedre liv.

Den hgje arbejdslgshed og lave erhvervs- og begjséisfrekvens blandt nydanskere varierer
alt efter, hvilke nydanskere der er tale om. Detrs& gar arsagen til arbejdslgsheden, som
f.eks. kan skyldes den lokale arbejdsmarkedsstruétéulig tilpasning mellem de udbudte og de
efterspurgte kompetencer, mangel pa kompetenceglerade incitamenter, ugunstige hel-
bredsmaessige og sociale forhold, problemer medkanéelse af udenlandske uddannelser,
fordomme og manglende viden, sproglige og kultarblrrierer samt direkte, indirekte og ople-
vet diskrimination.

Vaesentlige barrierer for beskeeftigelse kan ogsé kagyttet til "systemet”, det vil sige maden,
hvorpa kommunerne griber integration og arbejdsaning an. Dette kan skyldes mangel pa

! Betegnelsen "nydanskere” bruges om indvandrera,lsammer fra ikke vestlige lande, samt deres edierkere.
| Danmark bor der 330.525 nydanskere. Heraf er3Z8indvandrere, mens 99.926 er efterkommere abimdre-
re (Personalestyrelsen 2007).

2 Erhvervsfrekvensen for indvandrere er pa 56 prfoo efterkommere pé 64 pct. Dette skal ses op &fbpct. for
andre danskere. Beskeeftigelsesfrekvensen udgardieandrere 49 pct. og for efterkommere 61 pctidskal ses
op mod 77 pct. for andre danskere (Personalestyr@807).



ressourcer og politisk prioritering, uklar orgamisg i og af forvaltningerne, uhensigtsmaessige
arbejdsgange og -metoder i jobcentrene samt skleeifiroblemer i de enkelte sager eller med
den enkelte sagsbehandling.

Manglende forstaelse for kulturel forskellighedtibstedevaerelsen af fordomme blandt bade
nye og gamle danskere kan ogsa udggare en bawiera hydanskere kommer i beskaeftigelse.
En ny ph.d. afhandling viser, hvordan ledige ny#ars/inder med somalisk baggrund jeevnligt
henvises til uddannelsen som social- og sundheadsass fordi sagsbehandlerne mener, at ud-
dannelsen som social- og sundhedshjaelper er eterridor kvinderne allerede har kompeten-
cer fra deres eget liv, og derfor kan treede direidde Mange af kvinderne ser imidlertid ikke
arbejdet som social- og sundhedsassistent somagiteksforbedring af deres liv, men blot som
en udvidelse af den servicefunktion, de alleredetager i deres egne familier, og de drammer i
stedet om at gennemfgre en mellemlang uddannedsérplever nogle af kvinderne sagsbe-
handlingen som en nedvurderende behandling, deedfek dem i, at der ikke er plads til dem
pd arbejdsmarkedet. Dette sker ikke mindst, hvisderne baerer tarkleede.

Et andet eksempel pa at nydanskeres gnsker om thigekse har brudt med danske fordomme,
stammer fra en rapp8mm mandlige nydanskeres uddannelsesmgnstre, sem at forholds-

vis mange unge nydanske maend sammenlignet me#leettasske gnsker at uddanne sig inden
for kvindedominerede omrader, sa som uddannelskakkenassistent, frisar og social- og
sundhedsassistent. Rapporten forteeller, at de nydgnske maend giver udtryk for, at de ikke
opfatter disse uddannelser som specielt kvindeptegggiet de pageeldende jobs ofte varetages
af maend i f.eks. de mellemgstlige lande.

Barrierer for integration af nydanskere pa arbepik®det kan veere af meget forskellig karakter
og befinde sig pa mange forskellige niveauer. Begrifindes saledes ogsa pa de arbejdspladser,
som skal anseette nydanskerne. Det kan veere i fomaraglende virksomhedspolitik pa omra-
det, manglende viden om hvad det vil indebeere seettie nydanskere eller tilstedeveerelsen af
fordomme og modvilje hos savel ledelse som meddebe;

Endelig er det ikke uvaesentligt, at integratiomydanskere pa arbejdsmarkedet foregar i en
stagrre samfundsmaessig kontekst, hvor nydanskeligidsgy og hgrer sig selv diskuteret i me-
dierne pa mader, som mange oplever som misforstpgiskriminerende. Mange spgrger f.eks.,
hvor leenge de skal blive ved med at blive registreg optreede i statistikkerne som “efter-
kommere”, nar de er fadt og opvokset i Danmark. $bete fokus pa nydanskere i medierne
medvirker ikke blot til at skabe fordomme hos deiske danskere om nydanskere, men ogsa til
at nydanskere danner billeder af de etniske daaskerunder de etniske danskeres syn pa ny-
danskere samt de etniske danskeres vilje til agnetre nydanskere i samfundet.

Bade den offentlige og den private sektor harsidste mange ar gennemfart og iveerksaetter
lzbende en lang raekke initiativer og projekter, lsartil formal at indsluse nydanskere pa ar-
bejdsmarkedet. En del af initiativerne virker eftensigten, men det er langt fra alle. Og hvad
der virker er ikke entydigt.

Rapporter, der sammenligner kommunernes integiitideatser, viser, at en reekke kommuner
gar det bedre end andre, men rapporterne kan detkaelfe praecist hvorfor, det vil sige hvilke
typer af tiltag og metoder, som bedst hjaelper ngkere ind pa det danske arbejdsmarked. Fag-

3 Christina Baekkelund Jagd viser f.eks., hvordarskissmaliske kvinders hovedtarkleede medvirker titleastilles
feerre og mindre gode uddannelses- og jobmulighiesigte (Jagd 2007).

“ LG Insight, 2007. Uddannelsesmgnstret blandt nigadiydanskere. Belyst ved valg, veerdier og nortddgivet
af Ministeren for Ligestilling.
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folk, som arbejder med integration af nydanskerarp&jdsmarkedet, peger pa, at faktorer som
politisk vilje og fokus i kommunerne samt indarkefk af integrationsspgrgsmal i alle dele af
forvaltningen er vigtigt. Endvidere peger de p&jettat 'made den enkelte hvor han eller hun
er” og individuel "handholdt” behandling (f.eks. nterordninger) som noget af det, som virker
bedst. Der findes imidlertid meget lidt nedskreviden om, hvad det vil sige i praksis. Det kan
veere sprogundervisning, efteruddannelse, opkvatifiig, lgntilskud, mentorordninger, praktik-
ordninger, bearbejdning af myter og fordomme, coagbg kompetenceafklaring via saerlige
spargeteknikker og systemer osv. Metodernes sadhemnger af det menneske, som skal i ar-
bejde. F.eks. vil den metode, der kan giver arbgjé® ung mandlig efterkommer, ikke ngd-
vendigvis kunne hjeelpe en aldre ufagleert kvinde.

Projekterne og rapporterne om integration af nykiargspa arbejdsmarkedet er utallige. Konsu-
lentvirksomheden Rambgll Management har opgjosdlkttaf videnscentre, der producerer
viden inden for integrationsomradet, til over 3@r har flere aktgrer desuden iveerksat evalue-
ringer af, hvad der virker. Pa grund af omradetsieksitet er det imidlertid sveert at sige no-
get generelt. Desuden er der stort behov for, miveteen og de erfaringer, som ligger i de for-
skellige projekter, kommer ud til de aktarer, sdnddgligt arbejder med udfordringerne, det vil
sige i jobcentrene, pa arbejdspladserne, i foremitgog sa videre.

Projektidé

Idéen med projektet er at diskutere og skabe skiarbed over, hvilke teknologier i form af
systemer, metoder og tilgange der er mest effekiliat integrere ledige nydanskere pa ar-
bejdsmarkedet. Dette med respekt for omradets kahmijpet og de meget forskellige omstaen-
digheder og forudsaetninger, som preeger den enkgali@nskers situation.

Projektet skal vurdere, hvad der skal til for,raegrationen af nydanskere pa arbejdsmarkedet,
kan varetages mest hensigtsmaessigt. Projektetekpa de forskellige niveauer fra det nationa-
le, over det kommunale og det organisatoriskedtiliddividuelle. Bl.a. kan projektet se pa be-
tydningen af de nationale rammebetingelser, detrRonalpolitiske engagement, organiserin-
gen i forvaltningerne, jobcentrenes systemer sanantelte sagsbehandleres metodiske tilgan-
ge. Med udgangspunkt i praksis skal projektet give pa, hvilke forhold og teknologier der pa
de forskellige niveauer bedst bidrager til, atdlaydanskere kommer i arbejde.

Det endelige projektresultat skal formidles tilalégrer, som til dagligt arbejder med integrati-
on, herunder jobcentrene samt private og offentligesomheder og institutioner. Endvidere
skal projektets resultat formidles til lokale odionale politikere samt de embedsmaend, som
arbejder med omradet.

Selve projektproduktet kan udggres af en rappertgiver et overblik over, hvad der virker,
samt eventuelt en debatpakke med gode rad til kameme og jobcentrene om, hvilke ramme-
betingelser der skal veere tilstede, og hvordaredistogebaerder sig, nar de skal hjaelpe nydan-
skere i arbejde. Projektets resultat kan eventgsld praesenteres pa en konference.

Hovedspgrgsmalet, som projektet skal besvare, er:
» Hvilke rammebetingelser, metoder og tilgange frembeglst integration af nydanskere
pa arbejdsmarkedet?

Arbejdsspargsmal i projektet er:
« Hvordan definerer vi "integration pa arbejdsmark&@evad indebaerer vellykket inte-
gration pa arbejdsmarkedet?)
e Hvordan definerer vi "nydanskere™? Giver det merah@pdele og/eller afgreense grup-
pen?



» Er der saerlige metoder og systemer, som syneskat hiédre end andre, nar nydanskere
skal ind pa arbejdsmarkedet?
o Hvad er baggrunden for de gode projekters succes?
» Hvilke rammebetingelser skal vaere pa plads, folatentrene bedst muligt kan integre-
re nydanskere pa arbejdsmarkedet?
» Huvilke systemer, tiltag og metoder skal veere pdslfor at sagsbehandlere bedst muligt
kan hjeelpe nydanskere i job?
e Hvad skal der veere tilstede for, at de private kierger bedst muligt kan bidrage til in-
tegrationen af nydanskere pa arbejdsmarkedet?
« Hvad skal der til for, at bade private virksomhedgoffentlige arbejdspladser tager
imod og fastholder nydanskere?
* Hvilken rolle spiller fordomme og diskriminering?
o Er der indbygget uhensigtsmaessige kulturelle dimemes i arbejdsformidlings-
systemet?
* Hvilken rolle spiller reelle kulturelle forskelle?

Malgruppe og formidling
Projektets malgruppe er personer, som i det dabkg&aeftiger sig med integration af nydan-
skere pa arbejdsmarkedet, herunder bade praktipelitkere og embedsmeaend.

Projektets slutprodukt formidles til malgruppermeroedierne. Der vil bade i forbindelse med
afholdelse af en midtvejs-workshop samt offentligdse af slutproduktet blive taget kontakt til
nyhedsmedierne og fagmedierne.

Resultaterne fra projektet vil endvidere blive fadhet i falgende medier, som Teknologiradet
betjener sig af som standard:

Teknonyt
Teknologiradets elektroniske nyhedsbrev med koyteder annoncerer aktiviteter i alle Tekno-
logiradets projekter for en kreds af abonnenter.

Fra radet til tinget
Nyhedsbrev til Folketinget, pressen med flere,utksendes, nar projektet afsluttes, med en op-
summering af de vigtigste problemstillinger.

TeknologiDebat
Det er muligt at seette fokus pa emnet i Teknolobddenar projektet er godt i gang.

www.tekno.dk
Der oprettes en projekthjemmeside med en kort priztsen af projektet og links til relevante
dokumenter. Hlemmesiden opdateres lgbende.

Metode
Med baggrund i viden og praktiske erfaringer skahebejdsgruppe péa 7-8 fagfolk bidrage med
eksempler pa, hvilke metoder og tiltag, der karlpgaaydanskere i arbejde.

Undervejs i processen skal der afholdes en worksieghdeltagelse af flere aktgrer, som i det
daglige er beskaeftiget inden for omradet. Workskopgkal diskutere et forelgbigt udkast til en
rapport.

Pa baggrund af workshoppen og de forudgaende diskes skal gruppen senere diskutere og
vurdere, hvilke metoder og tiltag, der virker bedstr det gaelder om at f& nydanskere i arbejde,
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herunder hvilke rammebetingelser, der skal veestdde for, at metoderne og tiltagene kan saet-
tes i veerk.

Resultatet af projektet skal beskrives i et prodd&t efterfglgende kan bruges af arbejdsmarke-
dets aktarer. Produktet kan besta af en raekke alimmgr eller gode rad til, hvordan jobcentre-
ne og de offentlige savel som private arbejdsplaedst bidrager til integrationen af nydanske-
re pa arbejdsmarkedet. Det kan eventuelt ogsa bestdebatpakke og en konference.

Organisation
Der nedseettes en tvaerfaglig arbejdsgruppe bestaémpdaktikere og forskere med indgaende
kendskab til integration af nydanskere pa arbejdketket.

Projektet ledes af Ulla Holm Vincentsen.
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